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YBoa

MuHHCTapCTBO 32 pajl, 3amolljbaBamke, OOpayKka U COIMjajiHa MUTamka aBrycra mecena 2021.
roauHe GOpMHpAIIO je paJHy IpyIy ca LUJbEM Ja pazMoTpu MoryhHocTH 3a yHampehuBame
nporpama pagHux npakcu y PemyOmunum Cp6uju. Pagna rpyna je 3ak/byumniia 1a je HeOIX0JHO
YCIIOCTaBJbaE MPABHOT OKBHPA 32 CIIPOBONEH-E paJHUX MPAKCH Kao 3HA4ajHOT MHCTPYMEHTA
3a nmoBehame 3anonubaBama Minaaux y Pemyomumm Cpouju. Ca TuM y Be3H JIOHETA je OJuTyKa
0 oTpedu cripoBolema ex-ante aHaU3e Kako Ou ce popMmyucana MOTEHIMjallHa peliemha 3a
notrpede 3aKOHCKOI OKBHpa 3a CIPOBOhEHE paJHUX IpakcH, Koja Tpeba na oOyxsare
MO3UTHBHA YIOPEIHOIIpaBHAa MCKYCTBa, Kao M Ja Oyay y ckiaxy ca mehyHapogHum
CTaHJapANMa paja.

VY ckiagy ca omMcaHUM 337aTKOM, OBa aHAJIM3a UMa 32 WJb J]a YKaXKe Ha KJby4YHe I0jMOBE Y
BE3HU Ca paJHUM IpaKcama, J1a aHaiauszupa rnocrojehe crame 3a cripoBoleme pagHUX MPaKCcH, T€
Jla Ha OCHOBY TOTa yTBPAM IPOMEHE Koje Tpeba /1a ce MOCTUTHY YBOhemheM pajHuX MPaKkcH y
npaBHu cucteM PemyOnmke CpOuje, ca KpajibuM IHJbeM 1a oMoryhm m30op 3a onTumaniHa
3aKOHCKa pellieiha Y BE3U ca CIPOBOHEHEM paJHUX MPAKCH.

[IpenmeTHa aHanu3a CIpoBe/ieHa j€ Ha METOJIOJIOUIKMM OCHOBaMa MOCTaBJFEHUM 3aKOHOM O
IUTaHCKOM cucTeMy,* VpenOoM O METOIOJIOrHjH YIpPaB/batha jABHUM TOJMTHKAMa, aHaJIu3H
epekaTa jaBHUX MOJUTHKA W TPOMHCA M CAAPXKAJy IOjeAMHAYHUX JOKyMEHaTa jaBHHX
noauTuka (y JabeM TeKCTy Ypenba),” kKao ¥ Ha MapTUIUIATABHOj ocHOBH. Ilonmasehun ox
3HaYaja mpeaMeTa aHaju3e, O]l MoceOHe BaKHOCTU OMJIO je YKJbyuHBame M cy0jexara Koju
HETOCPETHO YUECTBY]jy Y NMporpaMuMa paJHUX MPaKkCH — MIAAMX U HocioaaBana. buxosu
CTaBOBH O PEJIEBAHTHUM IUTAbHMa y BE3U ca PaJHUM IIpaKcaMma MPUKYIIJbEHH Cy 3aXBasbyjyhu
nperxoanoMm aenosawy UNICEF-a koju je y ToKy npBe 1oJIoBHHE Maja Mecela Tekyhe rogune
CIIPOBEO aHKeTy Mel)y Miaauma Kako OM MCIUTA0 HHXOBE CTABOBE O pajHuUM mpakcama.’ V
aHKETH je yuecTBoBaso yKynHo 1030 mimaaux. AHanu3a NpUKYIJbEHUX IOJaTaka rmokasaia je
Ja ce MPEeTeXHO paau o ucrnuraHuiuma muahum on 30 roxuwHa mTO MOTBPlYjy momamu o
y3pacHO] KaTeropuju M TPEHYTHOM CTAaTyCy HCIUTaHHWKa. Pe3ynTatu MCIUTUBamba CTaBOBA
MJIaJUX O PaJHUM IIpakcaMa npejacranibajy [lpusor 1 oBe ananmsze.

ITpe tora, mapta 2020. romune, UNICEF je cnpoBeo ankety u mely mocnonaBuuma. Lusb
aHKeTe jecTe CTHLAmke yBHJA y (akTope KOjU MOTHBHIIY OpraHH3aluje Tj. MOCIOIaBIe Ja
aHraxxyjy TNpaKkTUKaHTe, Kao U UICHTU(PUKOBAKHEC KJbYUYHUX TIpenpeKka Yy HHHXOBOM
aHraxoBamy. Ha mo3us 3a yuenrhe y aHKeTH 0J1a3BaJio ce YKYMHO 58 opranuzanuja. Pesynraru
UCTIHMTHBAaKka CTABOBA [TOCII0JaBalla O paJHUM IpaKkcama npeacTasibajy [Ipuior 2 oBe aHanmsze.

AmHanu3a je npejcTaB/beHa Ha cacTaniuma Pajine rpyme 3a pajHe rnpakce y 1Ba HaBpata. [IpBo
je 8. okToOpa 2021. roguHe MpeCcTaBJbeH MPaBHU JI€0 aHAIN3e, a TOTOM je 19. okToOpa ucTo
YUHEEHO ca €eKOHOMCKHMM JieioM aHanu3e. Ca THM y Be3H, y TEKCTy OBE aHAJIU3€ y3eTe Cy Y
003up CyrecTdje ¥ CTaBOBH WIAHOBA PAJHE IPyle MCTAKHYTH HA MOMEHYTHUM CaCTaHIIMMA, a
MOBOZIOM JMCKYCHje KOja C€ OTBOpWJIA y BE3W ca TNPEACTaBbambeM pe3yiTara IpaBHOT,
OJTHOCHO €KOHOMCKOT JIeJIa aHaJIu3e.

4 "Cnyx6enu racuuk PermyGnuke Cp6uje”, 6p. 30/2018.

5 "Cnyx6enu rnacuuk Perry6nmke Cpouje', 6p. 8/2019.

® CnipoBenieHO UCTIMTHBaRE CTABOBA MJIA/MX M TIOCJIO/ABala He MPEACTaB/ba 3aMEHY 32 KOHCYNTaIHje Koje ca
OBUM rpymnamMa Tpeda aa OyIy CIpoBeleHe Y IOCTYIKY JIerMciIaTHBHE mpoueaype. Jlajbe KoHcynTaluje ¢y 1o
TpeOHe U3 pasiora IITO YCIOCTaBJbakhe MPAaBHOI OKBHUPA 3a pajHe Ipakce Hamehe TeMe koje y MpeTXOIHUM
KOHCYJITalljaMa HUCY UCITUTAHE.



1. Ananu3a mnocrojeher crama y o0JacTH pagHUX TMPAKCH H
HaeHTH(PUKOBaKE IPOMEHe KOjy Tpeda moctuhu

VY HapenHOM ey aHanuse Ouhe Hajnpe npeacTaBbeHO ojpelerme paHuX MPaKCH U BUXOBE
Bpcre. 3atuM he OMTH MpHKa3aH pPeryJaTOpHU OKBUD 3a pajaHe mpakce y EBporickoj yHuju u
YTHILIaj HA TIOJI0XkKa] MIIaUX Ha TPXKHUILTY paja, HAaKoH yera he OuTu aHanu3upaHa cCUTyanuja y
Peny6muim CpOuju. IlpBo he OuTm mnpukazaHu noJanmd KOju TOBOpPE O HHHXOBO]
3aCTYIJbEHOCTH U KBAJUTETY, HAKOH Yera CJICAH aHaIn3a IPaBHOT OKBUPA 32 pagHE MpaKce y
PenyGmuium CpOuju u oCTBapeHHMX pe3yiTara JocalalllibuxX Mmporpama npakcd. Ha ocHoBy
aHanu3e rnocrojeher crama qeguHUIIE ce TpOMeHa Kojy Tpeda moctuhu.

1.1. ITojam u BpcTE pagHUX MPAKCH

[Ipe Hero mro ce ymyctumo y AyOsby aHanu3y edexaTta yBohemwa paaHUX MPaKCH y MPaBHU
cucreM Penybinke CpOuje, HEOIXOTHO je Jja OIpeIUMO T10jaM pajHuX npakcu. Mako Ha npBu
MIOTJIE]] TO MOX/1a Jeyje Kao JIaK 3aJaTaK, 3alpaBo U HHUje Tako. Y HajIIupeM CMHCIY, IojaM
Ipakce IMojpa3yMeBa CTHUIAKE HCKYCTBAa Y 00aBJbamby IOCIOBA M PAaJHHUX 3aJaTaka Kpo3
npoliec pajaa. 3a 0Baj MPOIEC CTULAha UCKYCTBA U MPAKTUYHUX 3HAHKA Y PaHOM OKPYXKEHY
KO/ TOCJOJaBIla NPUCYTHU Cy pa3IMYUTH TEpMUHHM y HameM je3uky. Hajuemhe ce
ynoTpedsbaBajy TEPMUHHU KAO LITO Cy TPUIPABHHUIITBO, CTAKUPAHE, BOJOHTHPARE, CTPyYHA
mpakca, pagHa npakca. CBU OBH TEPMUHU MAKO CIIMYHU, Y ceOU KpHjy oapelheHe mojMoBHE
pasznuke. To 3anmpaBo 3Ha4YM Ja MOCTOjU BHIIE [T0jaBHUX OOJIMKA MPAKCH.

[Tocrojame BHIIE pa3IUYUTHX TEPMUHA KOjUMa C€ 03HAUaBajy Mpakce HHUje KapaKTepUCTUKA
camo Hamier je3uka. CIMYHO je M y €HIJIECKOM je3uKy, TJe ¢y Takohe NMpUCYyTHH Pa3TuduTH
TEPMUHHU KOjUMa C€ O3HauaBa IMPOLEC CTHIAKka WCKYCTBA M MPAKTUYHUX 3HAMKA y PaTHOM
OKPYKERY KOJI OcI01aBIa.

VY cBeoOyXBaTHO] CTyAMjU O paJHUM Ipakcama Kojy je EBporicka komucuja crposena 2012.
roauHe,’ U3Bajajy ce YETHPH PAa3IUUUTE BPCTE NPAKCH, KOj€ CBE UMAjy UCTY CBPXY — CTULIAMA
pasHOT UCKYCTBa KpO3 MpaKTHyYaH paja. Y MuTamy cy cieaehe BpcTe mpakcu:

1) IIpakca kao ob6aBe3aH aeo GpopmaaHOr 0Opa3oBama
(Traineeships during Education);

2) Ilpaxca kao obaBe3aH ycnoB 3a o0aBJbame o/ipel)eHnx 3aHNMamba
(Traineeships as Part of Mandatory Professional Training);

3) Ilpakca kao Mepa aKTUBHE IOJUTHUKE 3aN0IJbaBamba
(Traineeships as part of Active Labour Market Policies for Unemployed);

4) Ilpakca Ha OTBOPEHOM TPKULITY paja
(Traineeships in the Open Labour Market).

" Bonontupame je ypehero 3akonom o Bonontupamy (“Ciyx0Genu riacuuk Pemy6nuke Cpbuje”, 6p. 36/2010).
CxoqHO WiaHy 2 OBOT 3aKOHA, BOJIOHTHUpamE MPEICTaBsba ~NTOOPOBOJBHO MPYKAKE YCIYre WM 00aBIbambe
AKTHBHOCTH O/ OIIITET HHTEepeca, 3a OIMIITE 00O WK 3a J00po Apyror juia, 6e3 UCIuIaTe HOBYaHEe HAKHAJIE
WITH TTOTPaKUBamka Pyre MMOBHHCKE KOpUCTH.” M3 Tora mpousiasu Ja BOJOHTHPAKkE HE MPelCcTaBsba 00IHK
paJHUX MPAKCH.

8 'V enrneckoM je3suky KopHcTe ce TepMuHU Apprenticeship, Traineeship, Internship.

° European Commission, Study on a comprehensive overview on traineeship arrangements in Member States:
Final Synthesis Report, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012.



VY mby OoJber pazymeBama paJHUX MPaKCH Koje Cy NpeAMeT OBe aHaiu3e, ykazahemo Ha
OCHOBHE KapaKTEPUCTUKE PA3TUUUTUX BPCTA PATHUX MPAKCH.

1.1.1. Ipakca kao o6aBe3aH 1eo0 GopMaaHOTr 00pa3oBama

OBze je peu 0 mpakcH Koja ce CIpOBO/IN Kao J1e0 00pa30BHOT MPOrpaMa y CpellbuM CTPYIHUM
IIKOJIaMa, OJIHOCHO Kao JI€0 CTYAMJCKOT Iporpama BHCOKOIIKOJCKHX ycTaHoBa. CBpxa oBe
BPCTE MPAKCH jecTe Jla YUYECHHIIH, OJHOCHO CTYJCHTH TEOPH]CKO 3HAHE CTEYCHO Yy IIKOJICKUM
KJTyTiama, apajeHo ca MPOoLecOM yUera, IPUMEHE H y PeaTHOM paJHOM OKpykemy. Ha oBaj
HAuWH, TOpEeJ CTHLAmka CTPYYHHX 3HAMKa, YYCHUIM OJHOCHO CTYJICHTH YIO3HAjy ce ca
yCIIOBHMa pajia, CTHYy HCKYCTBO Yy paay, pa3BHjajy mpodecHoHanu3aM y pagy Kpo3
IIKOJIOBam-e, M3rpal)yjy cBoje mpodecroHarHe KOHTAKTe, IITO CBE y KPajibeM IHibY Tpeba na
JONIPUHECE BUXOBO]j CIIPEMHOCTH 32 W3JIa3aK Ha TPXKUIITE pajia HAKOH OKOHYama IIKOJIOBabha.
On mpeTxoaHO MOMEHYTHX TepMUHA, HajaJIeKBaTHU)H 32 OBaj BUJ MpaKkce OMo OM — yyeHHYKa
WIN CTYACHTCKA IpaKca.

1.1.2. [Ipakca kao o6aBe3aH ycioB 3a o0aBJbame ojpel)eHnx 3aHNMama

[Tonazehu on mmper ApYyIITBEHOTr 3Hayaja Koja UMajy ojapeleHa 3aHMMarba, UMIEPATUBHUM
NpONKCHMa Kao YCIIOB 3a EBHUXOBO 00aBjbame MpeaBuha ce IMojlarame CTPYUYHOT HCIUTA.
[Tonaramem TOT MCIIUTA MPOBEpaBa Ce€ CTPyYHA OCIIOCOOJHEHOCT KaHHMIATa 3a CaMOCTAJIHO
o0aBJpame IMOCIOBAa Yy OKBUPY TaKBOI' 3aHMMama. MehyTtum, na Ou ce yommTe ocTBapuia
MOryhHOCT 3a KaHAaMgaTa Aa MOJake CTPYYHM HCIIUT, HEOMXOIHO je€ Ja Ce OCTBApH jeAaH
NPETXOAHU ycioB. Taj yClIOB OJHOCH ce Ha CTUIAmE PaJHOr MCKYCTBAa HAKOH OKOHYAma
BHCOKOT' 00pazoBama. Tpajame moTpeOHOr Nepro/ia 3a CTHIAkEe PaJHOT UCKYCTBA 3aBUCH OJ1
3aHMMama 3a Koje ce Mojaxke CTpy4yHH ucnut. CBH OBHM YCJIOBHM, Kao IITO je HaBElIEHO,
onpelyjy ce MMIepaTHBHUM IPOMUCHMA, a BE3yjy CE€ 3a 3aHUMama y OKBUPY MEIUIMHCKE,
MpaBHUYKE WU HA TIPUMEP WHXKEHEpCcKe mpodecuje.

On mpeTxoJHO MOMEHYTHUX TEpPMMHA, HajaJeKBaTHHjU 3a OBaj BUJ Ipakce Ouo Oum —
MPUIIPABHAMITBO. [IpUNpaBHUKOM ce cMmaTpa JIMIe Koje MpBH IMyT 3aCHHUBA PaJHU OIHOC 32
3aHUMambe 3a Koje je CTeKNIo oapeheHy BpCTy M cTemneH cTpyuyHe cnpeme. Jlakie, HUje ped o
JIMILy KOje ce MPBHU ITyT 3arolbaBa, Beh o JHIly Koje ce MpBH IMyT 3aroljbaBa Ha MOCIOBHMA
3a Koje nmorpedHa oAroapajyha BpcTa u CTEINEH CTpy4HE CIIpeMe.

1.1.3. Ilpakca ka0 Mepa akKTUBHE MTOJINTUKE 3aM0ILIbABAA

AKTHBHA MONUTHKA 3alOLIbaBama MOJpa3yMeBa CKyll Mepa YCMEpPEHHMX Ka yHarpehuBamy
3anonsbaBamba. OBa BpcTa NMpakcH MpPEJCTaBJba jeIHY OJ MEpa 3a peaiu3alyjy aKTHBHE
3aronbaBama. Y TOM LUJbY MTOKa3alla ce Kao BUIIECTPYKO epUKACHA, HAPOUUTO Y OJHOCY Ha
cienehe kareropuje He3amocleHUX JuMa: 1) mmange; 2) JWma ca HUCKUM CTPYYHHM
KBaJM(pHKaMjaMa Wik 0e3 CTpy4yHUX KBanuukanuja;, 3) TeXe 3amollJbuBE KaTeropuja
CTaHOBHMIUTBA. 300T ONMUCAHOT 3HaYaja, IPUCYTHA je KaKO Y CBUM JpkaBama wianuiama EY,
TaKO U y HAIOj Ip>KaBH.

1.1.4. Ilpakca Ha OTBOPEHOM TPKULITY paja

Peu je o 00nuky mpakce Koju ce ocTBapyje 0e3 npeTxoJHux (opMalHUX yCIOBAa Y CMUCITY
ieHe 00aBe3HOCTH. Y MHUTamy je Mpakca ycMepeHa Ha yuewe u 00yKy, Koja Tpaje kpahu
BPEMEHCKHU NIepHO/, Y OKBUPY KOjer MPaKTUKAHT KOJ U3a0paHor MOCI0AaBIa CTUYE UCKYCTBO
y pany Ha oapeheHHM mocioBUMa. Y TMOCHEAR0j ACLEHUjH OWBa CBE paclpoCTpameHuja y
exoHomHjama mmpoM EBpome. Hapouuto je momynapHa mel)y miiaguMa Koju Kpo3 OBaj BHUJ
MIPaKCH MPENOo3Hajy UIaHCY 3a TPAH3UIH]y U3 00pa3oBama Ha TpXKUIITE paja. Pazmuke namehy



OBHX MPAKCH U MPAKCH KOj€ Cy JIe0 aKTUBHE moyuTuke TpxkumTa pana (AIITP) npukazane cy
y Tabenu 1.

Tabena 1. Paznuka n3mely npakcu koje cy neo AIITP u mpakcu Ha OTBOPEHOM TPIKUIITY

IIpakce Ha OTBOpEeHOM

AIITP npakce
TPKUIITY
Onakiame TpaH3ULHje O
LIKOJIE /10 TI0CJa WU Of
Humnb HEaKTUBHOCTH 10 [Ipunpema 3a 3anocieme
AKTUBHOCTH Ha TPXKUIITY
pana
Hesanocnenu u HeaktuBHu ~ CTYyACHTH, TUTIIIOMIIN WITH
Kopucanun .
MU/ CTapuju HOBO3aIOCJIEHH
N3mehy nocnonasua, N3mely nocinonasua u
Tun cnopasyma by AaBil by AABH
npaktukanTa 1 HC3 IIPAaKTUKAHTa
O6uuHO y hopMu yroBopa o
Yrosop Ca unm 6e3 yroBopa y dopun y P
pany
[TocmopgaBum mory na
. o0ujy cyOBeHIHje 0 He nocroje cyOBenmuje
DUHAHCHjCKA HAJOKHA1A AODHJY €Y HHJE oA Je cy ]
cTpaHe apxase win EY 3a JIp’KaBe

nokpuhe TpoIKoBa paaa
W3Bop: npepaheno Ha ocnoBy European Commision (2016)

1.2. 3Hauaj pagHUX IPAKCU 3a TPAH3UIIK]Y Ka TPKUIITY paja

HesaBucHO o Tora o K0joj BPCTH Mpakce je ped, IBUXOBa CBpXa U 3HAYa] Cy WIACHTUYHHU.
['maBHM 1M IPAKCH jecTe a KPO3 CTHIIAE MPAKTHYHUX 3HaWka M PAJHOT UCKYCTBA YHAIpEIe
MOryhHOCT 3amolubaBamba Ha TPXKHUIITY pajaa. Tako, mpakce MpeicTaBibajy NPBU KOpaK Ha
NyTy TpaH3UIMje Ka TPXKUIITY pafa. M3 Tora yria, moceOHO ce anocTpodupa 3Hayaj mpakcu
3a muaze. Hanme, kako mpakce omoryhasajy cTuIiame paJHOT UCKYCTBA U KOHKPETHHX 3HAmba
KOjU C€ CTHYy Y PEaTHOM PaJHOM OKpYXeHY, jaBibajy ce Kao epuKacaH MHCTPYMEHT 3a
NPEKUIabe TAKO3BAHOT 3a4apaHor Kpyra HeMCKycTBa Ko Mitaaux. OBO U3 pasiiora mTo Miaau
HAKOH OKOHYama IIKOJIOBaka HEMajy PaJHOT UCKYCTBa, a Kao YCIIOB 3a 3aIl0CIICHE 3aXTeBa Ce
onpeheHo pasHO HUCKYCTBO.

Ca pyre cTpaHe, IPUCYTHH CY BUILIECTPYKO KOPUCHH €(DEKTH paHUX PAKCH U 33 TOCIIOIABIIC
KOjH ce CYHITUHCKHM Hajla3e y Y034 npakconaasua. Kao Haj3HauajHUjU UCTUYY CE TO LITO KPO3
nporpamM MpakCH MOCIONABIM MOTY Ja NpoHal)y MOTEHIHWjalHe 3arlociieHe, Kao M Ja HX
MIPHUJIAroJie CBOM IMPOIIeCy U OpraHu3anuju paga. Ha oBaj HaYMH mpakce 3ampaBo OJaKIIaBajy
1 yOp3aBajy CeleKInjy KaHIuaaTa 3a 3arociekhe MITO 32 MHOTE TIOCIOaBIe MPeCTaBba YT
u HuMano jeptul mporiec. [lopen Tora cnpoBoheme mpakcu omoryhaBa UM Jia HCITyHE CBOjY
OJITOBOPHOCT TMpeMa JPYHITBEHO] 3ajeTHUI Kpo3 TpyXKame MOTryhHOCTH 3a CTHIAme
NpPaKTHYHHUX 3Haba MIIQJMX, T€ Jla Ha Taj HAYHMH IONPAaBH CBOj YIJel KaKo y IPYIITBEHO] U
MIOCJIOBHO] 3aj€IHUIU, TaKO U 3a MOoTpede mpuBiayewma Oynyhux 3amocnenux. Takobe, xao
MO3UTHBHHU aCIEKTH MPAKCH 3a TOCIIOaBIa HCTUYE M TO IITO HA OBaj Ha4MH oMoryhasa na
OCHa)KM MEHTOPCKE KaIalluTeTe KOJ| CBOJHX 3aIOCICHUX U HU3 IPYTHUX.

Panne mpakce cy moceOHO BakHE 3a OpKy TPaH3HIIH]y MIAIANX JbYIU O IIKOJIE J0 MOcia y
Cpbuju ¢ 003upoM Ha TO Ja je MiIaJloj 0coOU KOJ Hac MOTPEOHO CKOPO YETHPH ITyTa BHUIIIE
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BpeMeHa Jia mpoHalje MpBU M0Ccao MOCIIe MIKOJIOBaka y OJHOCY Ha Miane y EBporickoj yHUuju
(Eypocrat, 2015). C TuM y Be3u, ToceOHO parmrBa IpyIia Ha TPXKHUILITY pajia Cy MJaau CTapoCTH
15 no 24 rogune'® Koju HUCY 3aIOCIEHN AU CE HE HAJa3e HU Y CUCTEMY 00pa3oBamba HUTH
obyke (13B. HEET xateropuja). tbuxoB yzeo y yKymnHoj MOMmyJIaluju MiIaauX y TOAMHU TIpe
MoYyeTKa enuaeMuje KopoHa Bupyca u3Hocuo je 15.3%. JlomaTHo, Ha mojanuMa naHena u3
Amnkere 0 pagHoj cHa3u ucrpaxuBame ETD (2021) 3a CpOujy je mo mpBH MyT U3padyHao
tpajuy cronry HEET. Ona ce oapelyje kao npouenat mianux (15-24) koju cy octanu y oBoM
cTaTycy HajMame roauny nana. [locmarpajyhu mra ce nemasa ca miaaguma y HEET crarycy
uzmely 2017. u 2018. ronune Ha kBapTanHoM HUBOY, ET® (2021) uctpakupame nokasyje 1a
oko 40% Mianux mpoHaja3u 3arociehe UM HacTaBJba 00pa3oBame WK mpakcy y 2018., nox
je mpeocranux 60% ocrano y crarycy HEET. PenaruBno Bucoke crome HEET ne Om
npeJcTaBibajie MpodyieM Ja MIaau JbyIu HE MPOBOJE Jyro BpeMEHa Y OBOM CTaTyCy Ha
TpXKUINTA pajna, U oOpaTHO, WITO Buule BpemeHa mpoBeay y cratycy HEET, To je Beha
BepoBaTHOha TmojaBe ,.eeKTa OXMIbKA“ y CMHCIYy HIKE 3apaae y OyayhHocTu, myxe
M3JI0KEHOCTH CTAaTyCy HE3alOCIEHOCTH C Mahe KUBOTHHUX IIAHCH Y KACHUJEM JKUBOTY.

[Topen Beoma crnope TpaHzuuuje, miaze y CpOuju KapakTEpuIly W peJaTUBHO HETOBOJHHU
OCHOBHHM TIOKa3aTesbu TpkuiTa pana. Jluma crapoctu on 15 mo 24 rogune y CpOuju
KOHCTAHTHO OeJiee BUILY CTOIY HE3aroCIEHOCTH 01 cTorie 3arnociieHocTH. OBo je 610 ciryyaj
u TokoM 2020. roarHe Kajia je cTona He3arnoCcICHOCTH MIIaauX u3Hocuia 26,6%, MoK je croma
3amociueHocT ouna Ha HuBoy ox 20,8%. Mnazne y Cpbuju Takole kapakTepulle U pelaTUBHO
HU3aK HUBO aKTUBHOCTH Ha TPXHILTY paja Mnpu yemy je cBera 28,3% O6umno aktusHo y 2020.
rogund. Ilpema cBuM HaBeneHMM mokaszaresbuma miaau y CpOuju 3aoctajy 3a CBOjUM
Bpimanuma y EBporickoj yHHju 3a oko 10 HpOIIGHTHUX MOEHA - CTOINE aKTUBHOCTH U
3aIllOCIICHOCTH Cy HIJKE, a CTomla He3amocieHocTH miuaaux y CpOuju je BHIIA y OAHOCY Ha
miaazne y EY (Eypocrar).

He camo na mnanu y Cpbuju ocTBapyjy peiaTuBHO JiolHje neppopMaHce y OAHOCY Ha CBOje
Bpimake u3 EY, Beh je jaz mutagux ocoba y onHOCy Ha ojpacity nonynanujy y Cpouju 3HaTHO
u3pakeHuju Hero y 3emsbama EY. IlperxomHo je moceGHO NPHUMETHO KOJA CTOIA
HE3aI0CJICHOCTH U 3aI0CICHOCTH. JIOK je cToma He3aroCIeHOCTH MJaJuX FOTOBO TpU MyTa
Beha o1 cTome He3amocIeHOCTH CTaHOBHUINTBA pagHOr y3pacta y CpOuju, kaga ce pagu o
CTOIIM 3alloCIICHOCTH CUTyalldja je MHBEp3HA - BPEAHOCT IOKa3aTesba 3a CTaHOBHUIITBO
panHor y3pacrta Tpu myTa je Beha on Bpeanoctu 3a miiaae (Eypocrar).

Jlocananima UCTpaKUBamba Cy MoKa3ana Ja rnpakce nosehasajy mance a miajga ocoba Oyne
Mo3BaHa HAa MHTEPB]y 3a MMOCA0 Kao U Jia 1o0uje 3amocieme y kpaheM BpeMeHCKOM MepUoy
Hero 1mTo Ou To OO ciiyyaj Aa HUje nmoxahana mpakcy. TakBo jeaHO HCTpakuBame Koje je
paheno 3a CpOujy mokasano je na paja Wid Ipakca TOKOM Ikoje nosehaBa BepoBaTHohy
IpoHajiacKa Iocia 3a BHILE O]l 5 MPOLEHTHUX NoeHa. Ilpakca win pajx TOKOM HIKOJIOBamka
noceOHO cy BakHHU 3a Miaje skeHe y CpOuju umja je BepoBarHoha 3amociiema 3a oko 10
NPOIIEHTHUX MOeHa Beha y oHOCY Ha OHE KOjeé HHUCY MMaje OBaj THUIl aHTaKOBarmba TOKOM
mKooBama. 'Kao mro hemo nokasartu y HacTaBKy M3BEINTaja, y BENUHU €BPOIICKHMX 3eMalba
npakce noBehasajy Oyayhy 3apaay Miaaux, JONpUHOCE U3TPalbU BEUITHHA KOje HUje Moryhe

10 Mako 3aKOHCKM OKBUP KAaTETOPHUIIE MIIAJIE Kao 0cobe cTapocTy 10 30 roguHa, mojany AHKETE O PaJHOj CHA3H
Ha KBapTaJHOM HUBOY JIOCTYNHHU Cy HCKJbY4MBO 3a y3pacT 15-24. Ctoma HEET y 2020. rogunu 3a muaze
crapoctu m3mely 15 u 29 ropuna usnocuna je 20%.

1" Anexcwh, JI. u Bykcanosuh, H. (2019). “Huje nako 6utn miuan — Hcnurueame (akropa Koju yTHuy Ha
3anonubMBOCT Mimaaux y Cpouju”, y Jakmmh, M. u Ilpammuesuh, A. en. Exonomcka ananuza unmepaxyuja
MPOICUMA, UHCIUMYYuja U 3Harwa — O0OMemu U noyke y jasuum noaumuxamd, EXOHOMCKU (akyinrTer,
Vuusepsutet y beorpany. nm.m. 123-141, 978-86-403-1585-2.



crehu kpo3 dopmanHu cuctem oOpa3oBama W JOBOJE 10 Beher 3aJ0BOJBCTBA IMOCIIOM.
HcroBpemMeHo, npakce umajy mo3uTuBHE edekTe U 3a mocioiasiie jep uMm omoryhyjy na 6osse
YIO3Hajy KaHIHUIaTe 3a 10cao, MTO CBE 3ajeIHO JOBOAM 10 Opxer yckiahuBama MoHyAe U
TPAXKHHE 32 PAJIOM.

[Tpemzaa ce Mianu Hajasze y HEMIOBOJbHO] CUTYAlMjU HAa TPXKUIITY paja He Tpeba 3aHeMapUTH
HU Tpo0seMe Koje uMa ofjpaciia MoIyJiayja MpUINKOM YKJbYUHBamka WIK PEHHTETpalnje Ha
TpkuiTe pajaa. [Ipema noganmuma AHKeTe 0 paJHOj CHa3U He3anocieHocT y CpOuju mpBH myT
je cmamena Ha jenHormdped HuBo.!? Mako je Opoj HE3AlOCIEHHX PEKOPAHO HH3aK,
He3anocinenn y CpOuju ce u jajbe cyouaBajy ca BeoMa JYTHM €Mu30/aMa He3aroCIeHOCTH.
Ckopo nonoBuHa He3anocieHux (47%) Tpaxku mocao Iyke of TOAMHY JaHa. Jlyropodna
HE3aI0CJICHOCT jOII je U3paKeHM]ja KO OJpaciux juna (25-74) rae Buie oj MOJIOBUHE 10CA0
Tpaku ayxe ox 12 meceru (51%). [Tonoxkaj ogpacnux HesanmocneHux y CpOuju mocebHO je
HETOBOJbAH YKOJIMKO c€ y3Me Y 003up yuemrhe nyropouHo HezanocieHux y EVY koje je y 2020.
roauHu Omino 12 nporneHTHHX noeHa Hke (39%).

[Topen AHkeTe 0 pagHOj CHa3H, 3aKJby4aK O HEMIOBOJLHOM I10JIOKAjy OJIPACTHX HE3aIMOCICHUX
(y oBOM ciryuajy ctapujux on 30 roguHa) Moxe ce u3Byhu u Ha OCHOBY mojaraka Harmonanuae
ciyx6e 3a 3amonubaBame (HC3). Tokom 2020. roguHe Ha €BHICHIM]H HE3AIOCICHUX Y
npoceky ce Hanaswio 509.179 nuna mely kojuma je 6uso Henrro Bumie o 79% nuia cTapujux
on 30 ronuna (403.360). On ykymHOT Opoja He3anoclieHuX yak 261.447 npBu yT Tpasku Iocao
(51%) on xojux je 177.887 ogpacnux u 83.560 mumagux numa. CacBUM je OYEKHBAHO Ja CKOPO
80% He3armocneHUx MJIaJUX HUKaJaa HUje OUJI0 y paJHOM OJTHOCY U HHje OCTBApHIIO MPaBO Ha
pan Ha HeKu JIpyru HauuH. Mehytum, 3a0pumaajyha je n unmennna aa 44% ocoba crapujux
o 30 roanHa Koje ce Haja3e Ha €BUJICHIIMJU HUKaJa HUCY UMaJjle PaJHO HCKYCTBO. YIIpaBo Ou
panHa rnpaxkca oBUM ocobama MorJia a oMoryhu 1oaTHy OmnmMjy Ha OCHOBY Koje OM MorJie J1a
OCTBape NMPBU KOHTAKT ca TPXKUIITEM paja.

Hpyry nonoBuny (49%) He3amocieHuX Ha eBUACHIUJU YHHE 0c00e Koje Cy MMajie HEKY BPCTY
KOHTAaKTa ca TP)KULITEM paja y CBOM pagHoM Beky. Onx 247.732 He3amociaeHMX JHIa ca
pazHUM HCKYCTBOM 4Yak 72,5% je AyropouHO HE3aIrocieHO (10ocao TPaku TyXKe OJf TOIUHY
naHa), oK je 56,8% Beoma Ayro He3amocieHo (mocao Tpaxku ayxke ox 2 roauue). Cynehu
npema noganuma HC3 yuemthe nmyropouno nesamnocnenux auna (72,5%) 3HatHo je Behe on
wuxoBor yuemha Ha ocHoBY momaraka APC (51%). Unak, Tpeba mmatu y BHIy JAa JI€0
IYTOpPOYHO HE3aIMOCICHUX KOju ce Hamaze Ha eBuaeHuuju HC3 HajBepoBaTHHjE M HE Tpaxku
aKTUBHO 1ocao, Beh je Ty ma 6u octBapuo onpeheHe KopucTu u ymreae (MPUCTYIT COLHUjaTTHO]
nomohu, nosnantheHa 1eHa kapTe y rpajckoM npeso3y). MehyTum, yak u kajga u3 npopayyHa
M3y3MEMO JIe0 HE3aNOCICHUX KOjU C€ HE MOTY/HE Xelle aKTUBUPATH, MPOLEHAT TyrOpOYHO
HE3allOCJICHUX W Jajbe TpeACTaB/ba BEIUKU mpolsieM. Jyru mepuoam He3amoCICHOCTH
OCTaBJbajy O’KMJbAK Ha HUXOB JbYJICKU KaIlUTall, jep ca MPOTOKOM BpeMEHa HHXO0BA 3HAWKA U
BEIITHHE 3aCTApPEBajy M CBE X je TeXKe PEUHTErPUCaTH Ha TPXKUIITE paja.

Wmajyhu y Buay HaBeAEHE IMOJATKE, MOXKE C€ 3aKJbyYUTH Ja OU aHTaKOBame KpO3 pajHe
IpaKce ca jeJHe CTpaHe OAPACIIUM He3aroCIEHUM JIMIIMMa OMOTYNHIIO MPHUINKY J1a CTEKHY
IPBO PaJHO HCKYCTBO, JOK OM ca Jpyre CTpaHe MOIJIO Jia CIpEYH 3acTapeBame 3Hama U
BEIITHHA {yTOPOYHO HE3arOCICHUX JINLIA.

12 https://www.stat.gov.rs/sr-Latn/oblasti/trziste-rada/anketa-o-radnoj-snazi



1.3. IIpakce y EBporickoj yHUjU: peryJaTOpHU OKBUP U YTHUIIA] HA MOJI0XKa) MIaAUX Ha
TPXKUIITY pajaa

[Topen HaBeeHUX MO3UTUBHUX JAPYIITBEHUX U €KOHOMCKHUX edeKara, IOCTOj! U Jpyra CTpaHa
nporpama Mpakcu. YCMepeHe NMPEeBacXOJHO Ka MJaJuMa y 3a BUX OCETJBHMBOM IEPHOAY
u3Jacka Ha TPXKUINTE paja, CpoBoleme Mpakcu Kpuje pU3UK OJ 3JI0ynorpeda pasinudure
Bpcre. Ilpe cBera y cmucny na ce numna (GopMaaHO aHTaxyjy Kao NMPakTHKaHTH, a Ja je
CYLITUHCKU Pe4Y O pajHOM ofHocy. McTpakuBama mokasyjy JAa je 3ioynorpeda pagHHux
NPaKCH HAjIpUCYTHHja y JIPYIITBHMA KOja HEMajy HMpPaBHU OKBHpP 32 HHXOBO KBAJIMTETHO
criposoheme.!® Tlonasehn ox cBpxe pagHUX MPAKCH U HBHXOBOI MO3MTHBHOI JPYLITBEHO-
€KOHOMCKOT yTHUIIaja, Kao U OJ MOTeHIHjATHUX 3J0yNoTpeda 10 Kojux Mory noBectd, CaBer
munHuctapa EVY je 2014. ronune ycBojuo IIpenopyky o KBaIUTETHOM OKBUPY 3a CIpOBoOleme
npakcu (y gasbem Tekcry: [penopyka). '

Kao mro u xaxxe Hazus, [Ipenopyka je moHeTa ¢ HaMepoM Jia ce rnoBeha KBaJMTET Mpakcu u
Tako moBeha 3amonubMBOCT MJIaauX Jbyau. Pasnor ycBajama OBe HpENopyke jecte Aa ce
YCIIOCTaBE CMEPHHUIIE 33 XapMOHH3ALM]y 3aKOHCKOT OKBHpa 3a CHpPOBONEHE KBAJTUTETHUX
panHux mpakcu. CamMoO Ha Taj HAYMH OHE MOTY OCTBApUTH CBOjy CBpPXY KOja ce THYE
yHanpehuBama 3amonupaBamba W yOp3aBama TpaH3UIMje Ka CTaJHOM 3arocliemy.
YcnocTaBibamkbe KBAIMTETHOI OKBUpPA 32 pajHE NpPaKce jaBHJIO C€ Kao 3HAYajHO MUTAE
HapounTo MMajyhu y BUIy uMmseHHIY Ja je y BehuHM apkaBa wiaHHUIA M30CTajao MPaBHU
OKBHp 3a cIipoBoheme paJHuX MpakcH, a TaMo rie je Ouo mpucyTaH MOCTojale Cy 3HadajHe
HOpMaTuBHE pasiuke (taduka 10 y npeamOynu Ipenopyke).

VY Ipenopyuu ce naje u nepunumnmja npakcu. Oue ce oapel)yjy kao kpamrxopounu npozpamu
cmuyarea paonoe UCKycmea, ounu onu naahenu unu He, a KOju YKmwyuyjy KOMNOHEHMY yyersa
u 0b6yKe, Koju ce npedy3umajy Kako ou ce cmekio NPaKmMuiHo U NPo@PeCcUoHaAIHO UCKYCMBO, )
Yumy yHanpehusara 3anouibu80CmuU U MpaH3uyuje Ka CmMaiHom 3anociery (Tauka 27 'y
npeamOymu Ilpenopyke). 3a oBako oxapeheH mojam mpakcu KopucTHheMO TEpPMHUH pajaHe
npakce. Pasnor je Taj mro je moMeHyTH TepMHUH Beh ynoTpeOsbeH y MPBUM CTyIjama Koje cy
ce KOJI Hac CIIPOBOIUIIE HA OBY TeMy. !

VY ucTOj CTYaWju, Ha OCHOBY AeuHHUIMje pagHuX mpakcu u3 Ilpenopyke, u3nBOjeHH Cy
eJIEMEHTH 3a JIakile ojpehuBame mojMa pagHux npakcu. Pagne mpakce:

a) TpeNCTaBJbajy MporpaMe CTHUIaka PagHOT HMCKYCTBAa KOjU YKIbYUY]y VUCHE U
00yKy, a KOjHu ce CIpOBOJIe Y LIWJbY yHarpehiBama 3arnomsbuBOCTH U TPAH3UIIH]je
Ka 3a1ociemy;
0) KpaTKOpOYHE Cy, OJJHOCHO BPEMEHCKHU OrpaHHYCHE;
B) OpraHusyjy ce€ CAMOMHUIIU]jaTHBHO, OJHOCHO:
e HuCy 00aBe3HH Je0 popMaHOT 00pa3oBama U 00yKe,
® HHCY MPONHKCAHE 3aKOHOM WJIM IPAaBUIHUKOM Kao yCJIOB 32
0aBJbere Ojpe)eHUM 3aHUMABEM, OJTHOCHO CTPYKOM
(He mpeCcTaBIbajy CTPYUHO OCIIOCOOIbABAE U YCaBpIIaBaHkE);

13 Eurofound, Fraudulent contracting of work: Abusing traineeship status (Austria, Finland, Spain and UK),
Eurofound, Dublin, 2017, 5.

4 Council Recommendation on a Quality Framework for Traineeships 2014/C 88/01, ox 10. 3. 2014.

15 Anexcanmpa Byposuh, bojan Benes, Jenena Manwh Pamomunh, Yuanpelere npasnoz oxeupa 3a ypeherve
paonux npaxcu y Penyonuyu Cpouju, 2017.



I) MOTY, aJli HE MOpPajy OUTH y TUPEKTHO] BE3U Ca MPETXOTHUM
(dhopMaTHIM 00pa3oBameM 0co0e Ha PaJIHO] MPAKCH;

) Yy OBE Iporpame ce MOTY YKJbYUUTH H 0COO€ KOje jecy U KOje HUCY
y cuctemy (GopmaiaHor oOpa3oBama.

Haxkon nedunucama mojmMa pagHux npakcu [Ipenopykom ce 1ajbe eKCIUTUIIMTHO UCTHYE JIa Ce
OBaj IOKYMEHT HE OJIHOCH Ha IpaKce Koje cy obaBe3aH aeo (hopMaaHOT 00pa3oBama, Kao 1 Ha
MpaKce Koje ce jaBJbajy Kao o0aBe3aH yClIOB 3a 00aBJbamke opeheHnx 3annmama (Tauka 28 y
npeamOynu [Ipemopyke).

Osne hemo ce jour jeHOM OCBpHYTH Ha 3Hay4aj U MpaBU pasiior ycpajama [Ipenopyke. Pexknu
CMO, CBpXa OBOT' IOKyMEHTa jECTE YCIOCTAaBJbahe OKBHPA 32 YBONCHE KBAIUTETHUX PaTHUX
npakcu. To ce YMHM Tako WITO ce oapel)yjy MPUHLUIM, OJHOCHO €JIEMEHTH 33 KBAJIHTCTHU
OKBHp paJHMUX IpPaKCH KOju Tpeba na OyAy OCTBapeHH y CBAKOM KOHKPETHOM CIy4ajy.
[pernen TMX NpUHIKIA U BUXOBA CaApKUHA AaT je y Tabenu 2.

Tabena 2: Ilpeeneo npunyuna nasedenux y Ilpenopyyu u wuxos caopacaj

CagpxuHa NpUHIHANA
(Tauka IIpenopyke koja ra peryjuiie)

® YroBOp 3aKJbYUCH Ipe MmoyeTka crupoBolema npakce nzmely
MPAKTUKAHTA U TIOCIoAaBIa (2)
3aKk/byunBame yrogopa o i 00aBe3HU CIEMCHTH YrOBOpA: IUJBEBH yuCH:A H 00yKe, yCIIoBH
PaHOj PAKCH Y IHCAHO] paja MpaKTHKaHTA, J1a Jin je 00e30eheHa HakHaIa, Tpajame
dopmu mpakce, paBa 1 00aBe3e MPaKTUKaHATa | MOCIIOaBIa,
YKIbYUyjyhH, yKOJIHKO je TO peleBaHTHO, oapende o
MOBEPJLMBOCTH U ayTOPCKHUM TIpaBuMa (3)

HaBEJICHU y OKBHPY IMUCAHOT yroBopa (4)

e TOTPeOHO MHOACTULATH HpHMepe No0pe MHpakce y OJHOCY Ha
MOCTaBJbCHE LUJBEBE yUemha M OOyKe Kako OW NpaKTHKaHTH
CTEKJIM HCKYCTBO M PEJIEBaHTHE BEIUTHHE (4)

LU S BN NS S e 3aj1ali KOje IIPaKTHKAaHTH 00aBIbajy TpeOa 1a omoryhe na nmiubeBu
y4ema U 00yke Oyry moCTUTHYTH (4)

e TOTPeOHO MOJCTHLATH MOCIOAABIE A OIpEeie MEHTOpa Koju he
MpaKTUKAaHTE BOJUTU KPO3 00aBJbamke 3aJaTaka Koje cy 100wy,
NPaTUTH ¥ IPOLICHUBATH HBUXOB Hampeaak (5)

® OrpaHHYCHE PAJHOT BPEMEHA, NOCTOjaEe JTHEBHOT M HEACIHHOT
0/IMOpAa M, YKOJIMKO j& TO MPUMEHJEUBO, TOUIIBET oaMopa (6)

e moTpeOHO Aa ce jacHO Ha3Ha4M Ja JIM MOcIodaBIu 00e30ehyjy
ocurypame y ciiydajy OoJiecTH WM MOBpele Ha paay, Kao u
OICYCTBO y ciydajy Oonectn (mehyHapogHo mnpuxsaheHu

A/leKBaTHH YCJIOBH paja CTaHIapA jeé Ja JiMa Ha pajHO] Mpakcu Tpeba na uMajy
3IDaBCTBEHO M COIMjAIHO OCHUTYypame OapeM 3a ciydajeBe
npodecroHanHe 00JecTy W MmoBpeae Ha paxy) (7)

e y yroBopy O MpakcH Tpeba Ja ce Ha3HAa4YM Ja JI NPAKTUKAHT
no0Wja HaKHAIy TPOILIKOBA WJIM HOBYaHY HAKHAIy 3a paj, Kao W
EUXOB U3HOC (8)

D e mpakce He Ou Tpe§ano Jla Tpajy Oy’Ke OJl IECT MECELH OCHM Y
oapehenum ciayqajesuma (10)
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KpO3 CepTU(UKAT HAKOH 00aBJHEHE MPaKce Tpeda Jia ce MPOMOBHIIIC
MMoTBpaa MPET03HABaK-E¢ 3HAha, BEIITHHA U KOMIIETEHIIHM]a KOj€ Cy CTeUeHe

0 CIIPOBE/IEHOj MPAKCH TOKOM IIPaKce U 0Xpadpe Mpy»Kaoly Mpakce JAa UX MPOIeHE ’

MOTBpJIE BUXOBY pa3BujeHOCT (13)

MOTPEOHO je J1a ce y KOHKYPC 3a PaKCy YKJbyde nH(pOpMaIuje Koje

ce 0OJTHOCE Ha YCIIOBE 00aBJhamha MPAKCH, TOCEOHO TIOCTOjamkba

HOBYAHE HAKHAJIC M OCUTYpae Y CIIy4ajy OOJIECTH U TIOBpeIa Ha

pany obe30ehenn, kao u nHpopMaIHje o mporecy cenekiuje (14)

*Uzeop: Anexcanopa Bypoeuh, bojan Benes, Jenena Manuh Paodouuuh, Ynanpeherwe npasnoe oxeupa 3a

ypeherse paonux npaxcu y Penyonuyu Cpouju, beoepadcka omeopena wixona, 2017, 18-20.

TpaHcapeHTHOCT

[Ipema usBemrajy EBporicke komucuje'® cBe 3emMibe uinaHuIle UMajy HEKH BHI peryJaluje
NPaKCH Koje Cy Je0 aKTUBHE MOJIMTHKE TPXKHIITA paja 0K y BehuHu 3eMasba mpakce Koje ce
HyJIe Ha OTBOPEHOM TPXKHUINTY HHUCY peryiucaHe. Kaja roBOpuMO O BPCTH perysiaTOpHOT
OKBHUpa CBETa TPH 3eMJbE YIAHHIIE UMa]y MMOCEOHE 3aKOHE KOjuMa PeryJyuIily mpakce, ¥ To 00a
tuna mnpakce (benruja, CrnoBenuja u JlurBanuja ). Ocrane 3eMJbe PETyNIHINY MpaKce KpPo3
apyra mpaBHa akTa (ypenOe), momatHe oapeade 3akoHa O pagy WIM IMyTeM KOJEKTUBHHX
yroBopa KaJia ce paay o Impakcama Ha OTBOPEHOM TPIKUIITY.

VY cBera HEKOJIMKO 3eMajba Ipakce Ha OTBOPEHOM TPXKHILUTY 3aJ0BOJbaBajy BehuHy
kpurepujyma Ipenopyke. Mehy Tux Hekoauko 3eMasba'’ Hanmase ce Pymynuja, Ciosenuja u
Byrapcka. Cutyaryja je MHOTO MOBOJbHHjA KaJla ce€ paju O MpaKkcaMa Koje Cy CacTaBHU 10
aKTHBHE MMOJIMTUKE TPXKUILTA Paja jep cy y BehnHu 3eMasba WiaHuIa Y HUje OHe ycKialjeHe ca
kputepujymuma [Ipenopyxe.

[TocTojame mucanor cnopasyma'® je ucnymeno y Behunu 3emMasba 4iaHuia 1 To 3a 06a ThIa
npakce. Y HajeheM Opojy 3emaspa mpakca HE Tpaje AyXKe O] IIecT Meceru. byrapcka u
XpBatcka cy melhy 3emipama y KojuMa IocToje mpakce Koje Tpajy Ay’Ke O]l OBOT eprUoaa 0K
je Ha apyrom Kpajy cnektpa CioBeHHja Tlie pakce MOTY Jia Tpajy U Mame O] Mecell JlaHa.
Ckopo cBe mpakce 00e360el)yjy HOBUaHy HaKHAIy MpakTHKaHTy. ¥ 16 ox 28 3emasba mocToju
MEHTOp 3a CBAKOT MPaKTUKaHTa JIOK je y cBera 11 3emaspa Mmoryhe noOutu cepTudukatr HakOH
3aBpIleHe npakce. '’

duHaHCHpamkE MPAKCH 3aXTeBa I0JaTHA CPEJICTBA O] CTpaHe MOCIO0aaBIa 1 y HajBehem Opojy
ciyyajeBa y EBporickoj yHHjU mociofaBIM 100Wjajy cyOBeHLHMje on apxaBe wiu u3 EY
donmoBa (nako ce mpumehyje Mmag MOKPUBEHOCTH MPAKCH jJaBHUM HOBIEM IOCIEIHBUX
HEKOJIMKO roauna). [lpeMa mocneamuM pacnoiokuBuM noganuma’ ckopo 77% mpakcu ce
¢uHaHCHpPa U3 JaBHUX CPECTaBA.

V pa3BujeHUM 3eMJbaMa MHTEPECOBAHE 3a MPAKCE je 3HAYajHO MOPAaciIo TOKOM MOCIEIHBUX
HEKONUKO neriernja. Permo, y Cjenumenum Jlp:xaBama Opoj YHUBEP3UTETCKH 00pa3oBaHUX
MojeIMHALA KOJU Cy MPOILIH Kpo3 npakcy 6uo je cera 3% 1980. na 6u ce moneo Ha yak 75%

16 European Commission, Applying the Quality Framework for Traineeships, Strasbourg, 4.10.2016,
SWD(2016) 324 final

7 oun.

13 6un.

19 Sienkiewicz, L. (2018). Traineeships under the Youth Guarantee Experience from the ground, European
Commission.

20 U6wun,
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10 2000. roqune. McrpaxkuBame EypoGapomerpa®! 3a 3eMibe EBporicke yHHje nokasyje ja je
jelaH Ha cBaka JiBa TMOjeIuHIA cTapocTu on 15 mo 35 roauHa G6apem jeTHOM Y KHBOTY OWO
npakTukanT. Ca pacTOM ydYecTaJloCTH NpakCHu pacTao je W Opoj UCTpakMBama Koja Ccy
MCIIUTUBAIA BUXOBE e(heKTe Ha TOJI0Ka] MITaIUX HA TPXKUIITY paja.

Crynuja 3a Hemauky je mokasaia Jia je mpakca TOKOM YHUBEP3UTETCKUX CTy/AMja yTULIANa Ha
pact 3apaje 3a 6 mOCTO HAaKOH JAUIUIOMHUpAka a 0Baj pe3yaTar je rnocieania Behe cKIoHOCTH
Ka MpHUXBaTamy IMOCIOBa C IyHHUM paJHUM BPEMEHOM M HIKO] BepoBaTHohu na ce Oyne
HE3aIloCJIeH y MPBUX MET roJuHa HAaKOH 3aBplieTka crynuja. OBH MO3UTUBHU €(QEKTH Cy
1oceOHO OUITH U3paXkeHn>2 32 OHE BPCTE CTYIMjCKUX IPOrpaMa Koje UMajy C1abujy yCIEIHOCT
Ha TpKUIUTY pana. Ucrpaxkusame 3a [lopryran?® mokasyje 1a yHUBEP3UTETCKE CTYIHjE KOje
yKJbyuyjy o0O0aBe3Hy Tmpakcy 3HadajHO moBehaBajy 3amoNUBbMBOCT HAKOH 3aBpIIETKA
¢akynTera, moceOHO Ha MOJUTEXHUYKHUM U JIP’)KaBHUM YHUBEP3UTETHMA.

[Tokasyje ce** u ga mpakce JONPUHOCE M3rPabU BEIITHHA KOj€ CTYAEHTH HE YCIEBajy Ia
CTEKHY KpO3 MPOLEC IIKOJIOBakha Kao IITO Cy BaXXHOCT TUMCKOT pajia M y3ajaMHOT y4yema U
OJIFOBOPHOCT y Tociy. McTpaxkuBama®® cy MoKasaja U O3UTHBHY Be3y u3Mel)y paKkce TOKOM
CTyAupama 1 Kpaher nepuoa Tpaxema ocia, kao u Behe 3a10BospcTBO Ha nociy. [logamnm 3a
Kumnap roBope n1a je mOJOBHHA YHHUBEP3UTETCKU 00pa30BaHUX y4eCHHUKa KOjU cy noxahamu
IpaKce Hallla Mocao IIECT MECEeld HAaKOH HUXOBOI OKOHYama. 3a YYCHHMKE ca JUIUIOMOM
Cpeme IIKOJIE UCTO UCTPaKHMBa-e Nokasyje 1a je 32.7% mnpakTukaHaTa HaluIio Nocao YeTHPU
Mecella HaKOH rpakce. >

Naxo Benuku Opoj CTyHja MOKa3yje MO3UTHBHE e(EeKTe MPAKCH Ha UCXO/IE HA TPXKUIUTY paja,
MIOCTaBJba C€ MUTAE J]a JIU Cy OBU PE3YJITATH MPUCTPACHU YCIIE/ CaMO-CeJIeKIje KaHauiaTa.
Jlpyrum peuuma, Kajaa mpakce HUCY o0aBe3He Moryhe je 1a ce 3a BbUX OIIydyjy MOjeIUHIN
KOjH Cy MHA4e BUIlIE MOTUBUCAHU, aMOMIIMO3HU]H, BPEIHH]H IITO Ca CBOj€ CTpaHe 00jalllmbaBa
n06ap /€0 BUXOBOI KacHHUjer ycrexa Ha Tpkuity paaa. Ctyauja koja je o6jaBibena 2021.
TOZIMHE YIPaBo ce 6aBU OBUM ITPOOIEMOM U MOKYIIaBa Ja ra pery y3 MoMoh paH10MH30BaHOT
eKCIIepUMEHTA IJie Cy (PMKTUBHE aluIMKalMje OeJITHjCKUX TUIUIOMUPAHHX CTyieHaTa (ca u 6e3
MCKYyCTBa IpakKce) rmociaTe Ha Ipase oriace 3a rnocao. [Iparehu no3use Ha HHTEPBjye KOjU CY
YCIEIUIIA UCTPAXKUBAUK? Cy HWCIHUTUBAIM KAKO CE€ II0CENOBambe MpaKce OJpa)kaBa Ha
BepoBaTHONY mo3uBa Ha MHTEPBjy. OHM Haja3e Ja Cy AUIUIOMHPAHH CTYACHTH Ca MPAKCOM Y
o6uorpaduju y npoceky umanu 3a 12.6% Behy BepoBaTHOhy aa Oyay 1M03BaHM HAa UHTEPB]Y 3a
10Cao.

2L EP (2017) Skills Development and Employment: Apprenticeships, Internships and Volunteering. European
Parliament.

22 Saniter N., and Siedler T., (2014). Door Opener or Waste of Time? The Effects of Student Internships on Labor
Market Outcomes, 1ZA DP No. 8141.

2 Silva, P., Lopes, B., Costa, M., Seabra, D., Melo, A. and Brito, E. (2016). Stairway to employment? Internships
in higher education, Higher Education vol. 72, p. 703-721

24 Crebert, G., Bates, M., Bell, B., Patrick, C. and Cragnolini, V. (2004). Developing generic skills at university,
during work placement and in employment: Graduates' perceptions. Higher Education Research and
Development, 23(2), 147-165.

%5 Gault, J., Redington, J. and Schlager, T. (2000) Undergraduate Business Internships and Career Success: Are
They Related? Journal of Marketing Education.

26 https://www.anad.org.cy/wps/wem/connect/hrda/a29b74¢9-3f6a-4b33-ab64-
753a08ccd3a3/2015+09+24+Summary0003.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT TO=url& CACHEID=ROOT
WORKSPACE.Z18 HHHAH90O0NGE980A7L632QJ0000-a29b74c9-3f6a-4b33-ab64-753a08ccd3a3-njUScm0
27 Baert, S., Neyt, B., Siedler, T., Tobback, 1., and Verhaest, D. (2021). "Student Internships and Employment
Opportunities after Graduation: A Field Experiment, Economics of Education Review vol 83
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VcToBpeMeHO, MCTpaXHBauu Cy C€ MUTAIW Ja JIM MOCTOjH pasziuka y edektuma uzmehy
wahene u Hertahene mpakce. Ctynuja 3a Benuky bputanujy mokasyje na je HerutaheHa
Ipakca OCTaBMJIa 3HaUajaH OKMIJbAK Ha 3apajamMa JTUIIOMala KOjH Cy MPOILTH Kpo3 HetutaheHy
NPaKcy U TO TPH M 1O T'OJMHE HAKOH 3aBpIIeTKa cTyAuja. OHU Cy y TOM Morjieny Owimm y
HEMOBOJHHU]EM TOJIOXKA]Y Y OTHOCY Ha FbUXOBE KOJIETe KOjU Cy TUPEKTHO MOCIIE TUTIIOMUPAha
MOYEeJIN J1a pajie WK Cy HaCTaBWIIM ca cTyAujama. Takole, BakaH Hajla3 OBOT MCTPaKMBamba je
Ja Cy HEeraTMBHHM e(eKTH mpakce OWIM 3HA4YajHO MambHM 3a CTYJCHTE M3 BHIIUX COLMO-
eKOHOMCKHX cliojeBa. To cy mulaam 4Mju poAMTesbu MMajy 0oJbe MOCIIOBe, Koju moxahajy
NPUBAaTHE WIN €JIUTHE YHUBEP3UTETE JIOK Cy Y IPyNH Koja je uMaja Behu HeraTuBHU edekar
Ha 3apady OWiIM JUIUIOMUM M3 OOJIACTH Ca BHUILOM CTOIIOM HE3aIllOCICHOCTH, MIIAIHM Ca
MHBAIMAUTETOM W MPUIMIAAHULIM CTHUYKUX MamuHA. JeIHOM pedjy, miaaud u3 uMyhHHjuX
MOPOJUIIA Cy UMAJIM MPUCTYN O0JbUM, KBAIMTETHUJUM IpaKkcama Koje cy Oujie cMelITeHe y
Jlonpony. JlogatHo, Kaja ce paau o HerlaheHuM npakcama oHza je Beha BepoBaTHOha na he
oHe OuTH KoHIMNUpaHe 0e3 popManHOT mpoleca NpujaBbUBamba 1 1a he BUILIE 3aBUCUTH O]
JUYHUX KOHTAaKaTa a Mame OJ aKaJeMCKHX NOCTHrHyha M TOJECHOCTH KaHAMJaTa 3a
oarosapajyhy mpakcy. A y Tome Tajia ©Majy MpeIHoCT CTyAeHTH U3 6osbecTojehux nopoauma.

Mely unanunama EBporncke yHHje Tpakce Cy cacTaBHHU J1eo mporpama ['apaniyje 3a miuaze,
MOJIUTHUKE TPXKHILTA pajia Kpo3 KOjy ce CBUM ocobama 10 25 ToAMHA CTapOCTH TapaHTyje aa he
UM y POKY OJ YETHpPH Mecella HaKOH 3aBplIeTKa (GopMaiHor oOpa3oBama WM YJlacKa y
HE3aI0CIeHOCT, OUTH MoHyheH mocao, MOryhHOCT HacTaBKa IIKOJIOBaWka WM TIpakca. Mako
MOCTOjU HEKOJIMKO THUIIOBA Mpakce, ['apaHmuje 3a Miaae o0yxBaTajy camo OHE KOje Cy JIe0
aKTHBHE MOJUTHKE TPXKUILTA PaJia U MPaKCe KOje Ce HyJIe Ha OTBOPEHOM TPIKHILTY.

Jenan ox riaBHUX MHAMKaTOpa 3a mpaheme ycrnemHocTu ["apannuje 3a Miaje, y OKBUpY Koje
ce obassba Hajeehu Opoj mpakcu y EY, je HEET ctona. Henocpenno npe nzbujama nanaeMuje
Bupyca COVID-19, 6uio je npubmmkHOo 1,7 MUIHOHA Mamke MIAIuX JbYIH U3BaH pajHOT
onHOca, obpa3zoBama u 00yke y EV y onnocy Ha 2012. He3anmocneHocT MiIaiux maja je Ha
pexopaHo Huckux 14,9% no ¢debpyapa 2020. rommne. Hako je u mnoOosbliame
MaKpOEKOHOMCKOT KOHTEKCTa CBAaKakO Hrpajio yJIOTy, YHHCHUIE yKa3yjy Ha TO jaa je
[apannuja 3a milazge uMmana BelnMKH TpaHchopmatuBHU edekaT. [Ipouemyje ce nma je y
MPETXOJAHUX OCaM TOJMHA MPEeKOo 24 MHUIMOHA MIIAJAMX KOjU Cy Mpouutd Kpo3 ['apanuuje 3a
mitane mmpoM EY nobuio moHyay 3a mocao, HACTaBUIIO 00pa30Bamke WIH j€ YKIbYUCHO Y HEKU
Tun npakce?®. CuHepruja peaaTuBHO BUCOKE YCIIENIHOCTH [ apaHIiuja 3a Miajie U Moropiuama
M0JI0kKaja MIIAJMX yciien u30ujama maHIeMIjcKe Kpu3e, TOpUHEeNH cy 1a EBporcka komucuja
1 EBporicku caBeT npenopyye uiaHuiiama yBoheme ojadane [apanimje 3a Miaue?’, KojoM ce
UJbHA TPyTa MIIAJMX MPOLIMPYje U Ha JOOHY rpymy on 25-29 roauHa.

1.4. PactipoctpameHOCT pagHux npakcu y Peny6nuiu Cpouju

Kana je y nuramy curyaiuja y Cpouju, npema ucrpaxkusamwy LIECHUa (2019)*° Beoma manu
JIe0 MIIQJNX y4ecTBYje y mpakcama. Y nepuony on 2016. mo 2019. rogune m3mely 20 u 26%
UCIUTaHMKa ctapocTu of 15 mo 30 roguHa je mporuio Kpo3 mporpam CTpydHe Mpakce a Kao
JOMHUHAHTAaH PA3JIoT 32 HEYYeCTBOBAKE HABOJIE OJICYCTBO MH(POPMAIIH]ja O TIOCTOjakby MPAKCH
(mux 36%).

28 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079&langld=en

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1104(01)&from=EN

S0ECU (2019). [Monoxaj u motpebe miamux y Peny6muum Cpouju. [V nukmyc. Lienrap 3a cnobogue uzdope
U IEMOKpaTH]y
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[Ipema oBoM ucTpaxuBamy y nepuoay o 2016. no 2019. ckopo je yIBOCTpyUYEH MpOICHAT
MIPaKCH KOje Cy CKIIOTJbEHE Y3 3aKJby4eH yroBop (pact ca 23 Ha 37%). bpoj mnaaux xoju cy
OpOILIM Kpo3 IMpakcy Oe3 3ak/byuyeHOI yroBopa C€ CMambHO Yy IOCMaTpaHOM
YETBOPOTOIUIIIEHEM TIEPUOTY Al U3HOCU U Jajbe Bucokux 40%. Baxuno je ucrahu u na cy
npakce 0e3 yroBopa HW3HAANPOCEUHO 3acTymubeHe Mely Hajmiahuma (15-19 ronuna),
MYIIKapluyuMa, UCIIMTAaHUIIMMA KOJU JKUBE Y MPUTPAJCKUM HaceJbUMa, Ka0 U OHMMA KOjH UMajy
3aBpILIEHY JBOTOJUILIGY I TPOTOAUIIBY CPEIbY LIKOTY.

HcTo uctpaxkuBame mokasyje u Ja Hajpehu Opoj mMianux He NMpUMa HUKAKBY (DUHAHCH]CKY
HaKHaJy TOKOM Ilepuoja mpakce, buX 4ak 68% y 2019. ronunu. IlonoBuHa mcnuTaHMKa
TBPJM J1a UM je Tpakca Omia KOpucHa 3a jgoOujame mocia u ckopo 70% ma ce Kpo3 mpaxcy
no0ujajy 3Hama U BEIITHHE MOTpeOHE 3a 00aBJbamkEe MOCa.

Kana ce mornmema mpodun mnpakTtukanta, uctpaxuBame L[ECHJla mokasyje nma cy y
nporpaMMMa IMpakcH 3Ha4yajHHj€ Y4EeCTBOBAJIC KEHE, UCIUTAHUIU KOju uMajy Buie oz 20
rOAMHA, W3 TPUTPAJICKUX CpeAMHA W MJAJW KOjU KMAjy 3aBpILICHY CIHEIHjaau3alujy u
¢dakynTer. Ckopo je jenHako ydenrhe Miaaux y mpakcama Koje ce 00aBsbajy y Ip>KaBHUM H Y
NpUBAaTHUM Mpeay3ehuma mro, ¢ 063upoM Ha BUIlle HETO ABOCTPYKO Behe yuemrhe nmpuBaTHOT
CeKTOpa y YKYITHO] 3aloCIICHOCTH, 3HAYd Ja j€ jaBHU CEKTOp H3HAAIPOINOPLHUOHATIHO
3aCTYIUbEH Y TIOHYJIU paJHUX MpakcH. LlecuoBo ucTpakuBame Hala3Hu U Ja Cy MyLIKaplu
CKJIOHHjH MIPAKCH y MIPUBATHOM CEKTOPY a KCHE y jJABHOM.

V norsiey MHCTUTYIMje Koja opranusyje npakcy nomaiu u3 2018. roqune®! nokasyjy na ce
oHe y HajBeheM Opojy ciyyajeBa peanusyjy npeko mkose win ¢akynrera (62%), mOToM Mpexo
kommanuja (15.3%) u mocpencrBom Harnmonanue ciysx0e 3a 3anonubaBame (14.1%).

1.5. Ananu3za ocTBapeHHx pesynTara nporpama npakcu y Cpouju

[Ipema AximonoM mwiany 3a Ilornasise 19 (ColujaaHa MoJUTHKA K 3a0IUbaBakbe ) 2, makeT
yciyra 3a miiazie Koju crpooau HammoHnanHa ciryx0a 3a 3al0IIbaBambe je IPUIPEMIBEH O
y30py Ha ["apaHuujy 3a Miajie anu ca MambHM OTICETOM JIeNIOBama, C 003UPOM Ha OTpaHUYCHE
pecypce. Ilaket yciyra 3a muaze Kol Hac o0yxBaTa: HPOILEHY 3alOLIBHUBOCTH, YTBphHBambe
WHIMBUYAJHOT TUIaHa 3allolljbaBamba M Mepa Koje Cy HajIoroJHHUje 3a aKTHUBALM]y U
MOIU3AH€ 3aMONIJBUBOCTH MIIAJINX U IIOCPE0BAE Y 3aMONIbaBakby WIH YKIbYUHBABE Y MEPE
aKTHBHE MOJIUTHKE 3aIonbaBamba. CBe OBE aKTUBHOCTHU Cy YCMepeHme Ka TOME Jla Ce CIIpeyu
3acTapeBamke KOMIIETEHIMja (3Hamka U BEIITHHA) KO MJIajJie 0cole.

[Tpemza je moyeTHa aMmOMIIMja MOK/a ¥ OMJIa 1a ce Kpeupa Heka BpcTa ‘Y outh guarantee light’,
c 003upoM Ha TO J1a HUCY OWia alolnupaHa 3HayajHUja (PUHAHCHjCKA CPEACTBA, HUTH je Y
JI0BOJBHO] Mepu Oumna obe3beheHa nonaTHa aJIMUHHCTPATUBHA W CAaBETHHYKA IOJPILKA,
epeKkTH Mmakera yciayra 3a miaae Owin cy orpanudeHd. O ToMe CBelode U pe3yiTaTd
eBasryanuje [lakera yciyra 3a miazne Koju yKasyjy Ha TO Jja HUje JOLUIO JO yHampehema
TpeTMaHa U yciyra MpyXeHHUX He3allO0CICHUM MIIaJIMa y OJHOCY Ha OHE MPYKEHE OJpacIuM
Hesanociaenuma o 2013. rogune. JequHu MoMak y IpaBoM cMepy>? OCTBAapeH je y TOrJeny

3! Hunamemma (2018). Uctpakusame nosoxkaja u notpebda miuaaux y Penyomuum Cp6uju. Ninamedia Research
32 https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/ostalo/sektor-za-medjunarodnu-saradnju-evropske-integracije-i-
projekte/akcioni-plan-za-poglavlje-19-socijalna-politika-i-zaposljavanje

33 ®PEH (2016). ,,EBanyanuje nmakera yciayra 3a MJIaJ€ U PEJEBAHTHHX NPOrpaMa M Mepa (PUHAHCHPAHHX U3
Oyuera Bnane Penyonnke CpOuje xoju cy yecMepeHH Ka MitauMa‘. TuM 3a COIMjalHO yKIbYUHBAKE U CMACHEe
cupomaiutsa Biaga PerryGnuke Cpouje.
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ckpahuBama Opoja JaHa HEOTIXOAHHX JIa CE Ca MIIAZIOM 0COOOM 3aKJbY4YH WHIUBUAYATHH TUIaH
3aronsbaBama, J0K je HeraTUBaH TPEHJ OCTBAPEH 10 MUTaby YKJbYUYHMBaba MIIAJUX y MEpe
aKTHBHE MTOJUTHKE 3aI0NJbaBaba U IOCEOHO y Mporpame J101aTHOT 00pa3oBama 1 00yKa.

Toxom mperxonne nenenuje npeko HC3 opraHu3oBaHO je HEKOJIMKO Pa3IUUYUTHX THIIOBA
MPaKCH ¥ IporpaMa NpUuIpaBHUIITBA. [IpBH, yjeTHO M HAJU3AAIHU]H O] BbUX, OUO je mporpaM
[IpBa manca Koju je yBeJleH Kao HeIocpe1aH 0JIr0BOp Ha IOTOPIIAE ITOJI0XKaja MIIaUX TOKOM
exoHoMcke kpuse u3 2008. rogune. BberoB MHULIMjAIHN qU3ajH IOJPa3yMeBao j€ 3aCHUBAE
paJHOT OJHOCA ca MIIAZIOM 0COOOM 0€3 paHOT UCKYCTBA MPU YeMY je ApKaBa MOCIOJaBIMa
MIOKpHBaJla CKOPO CBE TPOILIKOBE pajna. TokoM mepuoja aHraxosama (6 no 12 Meceuu y
3aBHCHOCTH 071 00pa30BHOI HUBOA), jeIMHH TPOIIAK 3a TMOCJ0AaBle OMo je mope3 Ha 3apaje
(trama 12%), oK Cy DONPHHOCH M 3apajia CyOBEHLIMOHMCAHH O] cTpaHe apkase. Jla Ou ce
MUHHMH3HpPAo edeKkaT CyNCTUTYIHje paJHuKa, npeayseha cy 6una y obaBesu a HE CMambyjy
0poj 3aM0CIIEHUX Y OHOCY Ha MEPHOJ KOjH je IPETX0A10 aHTra)KOBamby NpunpasHuka. Takohe,
npenyseha cy 6usna y ob6aBe3u /a M0 OKOHYamy IporpaMa 3aJpike MPHUIPABHUKE Y PaTHOM
OJHOCY jenaH onpeheHn BpeMeHCKH nepuo/. Bucoku TpoukoBu cpoBohema JOMPUHETH CY
Jla ce MporpaM HajIpe peakcupa, a 3aTUM U yracu. Tako je Hajpe YKHHYT YCIOB 00aBE3HOCTH
3amolbaBamba 10 OKOHYAWkYy NporpaMa, yBeleHa je TpOMECEYHa BOJIOHTEpPCKa Ipakca ca
CyOBEHIIMOHMCAHOM HAaKHAJOM HAKOH Koje cy mpeay3eha o/urydrBaia Ja JU Ja aHTaxyjy
KaHIMJaTa, a 3aTUM je CMambeHa HaKHa/1a KOjy Cy MIIaZH JOOH]jalu.

CBu npyru mporpaMu IMpakcH KOju Cy moToM Hacieaunu [IpBy maHcy Owim cy 3HATHO
CKPOMHHM]jH Y (PMHAHCH]CKOM TOTJICAY U UMAJIU CY jeJlaH 3aj€IHNYKH UMEHUTEJb - Tpey3ehnma
HUCY HameTalIu 00aBe3y J1a ca MPaKTUKAHTOM 3aCHY]y paJHU OJHOC [0 OKOHYAmYy Iporpama.
Hajnyxu ctax mely mporpammuma mpakcu koju ce crposojae npeko HC3 umajy Ctpydna
npakca u Cruname MNpakTHYHUX 3Hama. CTpydHa Tmpakca MoApa3syMeBa CTPYYHO
ocroco0JbaBake HE3ANMOCICHUX JIMIAa 3a CaMOCTallaH paj y CTPyHH Kpo3 00aBibame
MPUIIPABHUYKOT cTaka. TOKOM aHTa)xoBamwa, Koje He Moxe outu ayxe o 12 meceuu, HC3
ucrutahyje naknany (m3mehy 20.000 u 25.000, y 3aBucHOCTH 0 00pa30BHOT HUBOA) U BPIIU
o0pavyH M yIuiaTy JONPHUHOCA 32 OCHTypame 3a Clydyaj MOBpeAe Ha paxy U MpodecrHoHaIHe
Oonectu y ckiagy ca 3akoHoM. BaxHo je ucrahm na ce CtpydHa mpakca peanusyje 0e3
3acHUBama pagHor oaHoca. Ca npyre crpane, CTHIamke MPAKTUUHUX 3HAMma IMOJpa3syMeBa
3aCHUBAE PAHOT OJJHOCA Ca IIMJBEM CTHIIaha MPAKTUYHUX 3HAka M BEIITHHA HE3alOCIEHOT
o0aBJpambeM KOHKPETHUX IIOCIOBa KOJ mocioaaBua. Tokom Tpajama mnporpama HC3
nocjoAaBIuMa pedyHIupa HETO MUHUMAJIHY 3apaay U npunanajyhu mopes u gomnpuHoce 3a
o0aBe3HO comyjanHo ocurypame. [Ipema nu3ajny u HameHu nporpaM CTHLAKE MPAKTHYHUX
3Hama je oJ mocrojehux ob6iuka mpakcu HAjUPUONMKHUJU paJHUM Npakcama. MebhyTtum,
ErOB O0yXBaT je pENaTUBHO CKPOMaH a M caM IporpamM HHje IMPEeBacXOJHO HaMEHEH
MiIaguMa. Y TOCHeIBUX HEKOJIMKO ToanHa O0poj ydyecHuka y CTHLamy NPakTHYHUX 3Hamba
Hyje npenasuo 1.000, 1ok cy y cTapoCHOj CTpYKTYypH JOMUHHUpaa uia ctapuja ox 30 roguna
(75%-80%).

Pesynratu eBanyanuje koja ce OaBuiia MPOLIEHOM HETO edeKaTa OBa JiBa Mporpama TOKOM
2013. u 2014. ronuHe ykasyjy na je nporpam CTHIamka NPaKTUYHUX 3HaKHa UMA0 3HAa4ajHE
edexTe Ha IVIaBHE UCXOE Ha TPXKUILTY paja (BepoBaTHOhy 3amociema 1 HEaKTUBHOCT), Kao U
MO3UTHBAaH edeKaT Ha HeKe IoKa3aTesbe CyOjeKTHBHOI Onaroctama (HIp. NPHIUKE 32
HaJlaxewe nocia). CynpoTHO lbeMy, O3UTUBHU e(peKTH HUCY Hal)eHHU 3a yUeCHUKE MporpaMa
CrpyuHa npakca, KOju ce HaKOH ydelrha y mporpamy He Hajla3e y MMOBOJbHHU]O] TIO3ULIMJU HA
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TpkUIITY pana. [IpeTXoIHO BaKK KaKo 3a MCXOJE Ha TPKUIITY Paja, TaKo U 3a Cy0jeKTHBHO
omarocrame.>*

On 2019. roguee y KopIyc mporpama JoJaTHOr oOpaszoBama u o0yka HC3 yBpuTenu cy u
nporpamu llpunpaBHuka 3a He3amocieHa JHIA Ca CpPeA’BUM M BUCOKHM HHUBOOM
kBampukanuja. HaBegeHm mporpamMu  TOApa3yMeBajy  CTPYYHO  OCHOCOOJhaBamkbE
HE3alOCJICHUX JIMIIA 32 caMOCTallaH paji y CTPYLIHM 3a KOjy je cTeueH oaromapajyhu HHBO
KBaJM(pHKaIMja pagd 00aBJbarkba NPUIPABHUYKOI CTaXka, OJHOCHO CTHIaka YCJIOBa 3a
MoJIaramke CTPYYHOT MCIHTA KaJ je TO 3aKOHOM, OJHOCHO MPaBMIIHUKOM IpenBuleHo Kao
nocebaH ycioB 3a paj Ha oapehernM nociaoBuma. BaxkHo je uctahu 1a ce 0BOM NMPHIUKOM ca
NPUIIPABHUKOM 3acHuBa panHu oaHoc ¥ ga HC3 TokoMm Tpajama mporpama MociaoAaBIly
pedyHaupa TpouikoBe 3apaja W npunaaajyhux mopesza m jpompuHoca. Mako eBamyanuje
CIpPOBEJICHUX IIpOjeKaTa joll yBEK HHUCY paljeHe, pe3yaTatu eBadyalldje IMporpama
[TpunpaBuuka y okBupy WIIA mpojexta penaTuBHO Cy MO3UTHBHU. PelnaTuBHO BUCOKHU
TPOIIKOBH MO KOPHUCHHUKY OCTaJM Cy Yy CEHLM BeoMa J00pOr TapreTupama, aIeKBaTHOT
YKJbyUHBarha HajTeKE 3aMOIIJbUBUX JIMIIA ¥ BUCOKOT MPOIEHTA 3aI0IIJBUBOCTH IPUITPABHUKA
o okoHuamy mepe.> TIporpam [Ipunpasnuka y oksupy UITA npojekTa peaau3oBaH je TOKOM
2015.12016. roguHe 1 MOKe Ce CMaTpaTH MUWJIOT IPOrPaMOM Ha OCHOBY KOjer Cy AM3ajHUPAHU
porpaMy MPUIIPABHUIITBA KOjH ce peanusyjy ox 2019.

Kpwusa koja je uzaszpana enugemujom COVID-19 noacrakna je ap>kaBy a JOHECe HU3 Mepa
MOJIPIIKE PUBPEAH U cTaHOBHUIITBY. [lakeT momohu y CpOuju y uznocy ox ckopo 15% BII1
je 6mo jeman ox Behux He camo y pernony 3anmaaHor bankana Beh m y EBporu. HaBenene
MpOLIeHEe M3AANIHOCTH MaKeTa MOMONM YaK HH HE YKJbYUY]y jeHY OJ Mepa Koja je moceOHO
ycMepeHa ka MiaauMa - Moja mpBa miata. Mako je 6e3 KoMIUIeKCHHje aHanu3e Hemoryhe
M3BECTH TMPEKTaH 3aKJbydak, Aeiyje Aa ¢y NpBU eekTu mporpama Beh mpucytHu ¢ 003upom
Ha TO J1a HajHOBUjH MOJALM U3 AHKETE 0 paaHoj cHa3u>® mokasyjy na je HEET cromna 3a mane
ox 15 1o 24 roguHe cTapocTH Mama 3a 1.6 MPOLEHTHUX MO€HA y OJHOCY Ha UCTH IEPUOA
npouwie roaune (apyru kBaprtan 2020.). Hpyrum peunma, umajyhu y Buny aa 6poj HEET
ocoba ¢uykryupa oko 110.000, anraxxoBame npeko 8000 mimaaux kpo3 mporpam Moja npBa
IUIaTa CBaKaKo HMjEe MMAJIO 3aHEMapJbUB yKymNaH edekar. 3Hauaj cMamemha je YTOJIMKO Behu
YKOJIMKO Ce MMa y BUJAY Ja je jeqHa oJ OMTHUX OJUIMKA TMaHAEMHjCKe KpH3e Ouia mopact
HeakTUBHOCTH aii ¥ mopacT HEET cTone kako ko4 Hac Tako Uy IPYTrUM €BPOIICKHM 3€MJbaMa.
Nmajyhu y Buay crieruduyHe OKOJHOCTH TOKOM KOjUX je WHUIIMPaH U CIPOBEACH, MOXKE ce
pehu na je nmporpam Moja mpBa riata OCTBapHO U CBOjy INIaBHY CBpPXY - 00e30e110 je npBU
KOHTaKT ca TPXHIUTeM pafa oapeheHom Opojy MiIaaux TOKOM HaHIEMHjCKe KpH3e Koja je
M3a3Bajia OUITap MajJ TPaXIkE 3a pajoM MIAAMX. YMEPEHO MO3UTHUBHH PE3yNTaTH, alu U
BEJIMKO HHTEPECOBamE€ KAKO OJf CTpaHe MOCJofaBala, TaKo M OJ CTpaHe MIAAuX JbYAd
JONIPUHENHN ¢y ToMe aa y aBrycty 2021. roaune 3amoyHe HOBU LUKIyC mporpama Moja npBa
iara.

Tabemna 3. Kapaxrepucruke nporpama Moja npsa mara
Moja npBa niara
KopucHunm Heszanocnenn no 30 rogwHa CTapoCTH, ca HajMambe

cpeamuM o0pa3oBameM, 0e3 paJHOT UCKYCTBA, HIIU ca
paJHUM UCKYCTBOM HE AY>KUM Of 9 MecelH.

34 Y6un,

35 Marjanovi¢, D. and Aleksi¢, D. (2017). ,,Evaluation of the Training in response to labour market needs,
Internship and Public works programmes implemented within the IPA 2012 Direct Grant“. Mimeo.

36 P3C (2021). Arxema o padnoj crazu. Peny6nuuku 3aBoj1 3a CTATUCTHUKY.
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Tun cnopasyma W3melhy mnocnomaBua, mpaktukanta u Haruonamxe
ciyx0e 3a 3aronbaBame

duHaHCH]CKAa HAJJOKHA/1A 20.000,00 nuHapa 3a JauIa ca CpeIHUM 00pa30BAmHEM,
24.000,00 muHapa 3a qUIla ca BUCOKUM 00pa3oBambeM
[TocnogaBalr MOXXKE YKOJIMKO JKEJNIM Ja YIUIaTH
MPAaKTUKAHTY U J10JIaTHA HOBYAHA CPEJCTBA

IIpaBa u3 couyjanHor JlompuHOCHM 3a cioy4yaj TMOBpeAe Ha pagy H

OCHUTypama npodecroHanHe 6oiaecTu

MehyTum, npaBHULIM Cy KPUTHUKOBAIHM U MporpaMm Moja npBa 1u1ata Koju ce peajnsyje MpeKo
Hanmonanue ciyx0e 3a 3anonubaBame. Haume, TBpze /1a je HejacHa IpaBHA OCHOBA ypenoe
Ha K0joj ce MporpaM 3aCHMBA, Ka0 ¥ BPCTa yroBOpa Ha OCHOBY KOjuX he moia3sHuLu nporpama
o0aBJpaTH Mpakcy KOJ MOCIOoJaBIa U Ha TOM MpHMEPY MOKa3yjy 3allTo je MOTpeOHOo /1a ce
yCIIOCTaBU YroBOp O 00aBJbamby pajiHE MpakKce KOju OW pelIro MHOTa IMHUTamka Koja Cy OBJIE
criopua.’’ Bepyjy 1a 6u 0Baj yroBop Mopao j1a Oy ie perysmcat 3akoHoM, a He ad hoc Ypeabom.
C TuM y BE3H, CTOjH 3aK/byYaK MCTPAKHMBaKa’® 1a 3aKOHCKO PEIIEhe KOje Ce OJJHOCH Ha pajiHe
IpaKce Ha OTBOPEHOM TPKHUILTY MOXe /1a OyJie pelIeBaHTHO U 3a IporpaMe MPaKCH Koje Cy Je0
aKTHBHE MOJMTUKE 3al0llJbaBamba, Koje Ou y cienehem neprory Morie ja ce u3MeHe y CKIIaay
ca HOBHM YCIIOCTaBJbEHUM IPABHUM OKBHUPOM.

[{usb oBoOT Mporpama je ocrocodsbaBame 3a caMocTajaH paj ocobda crapoctu 10 30 roguHa ca
3aBpIIEHUM CpPEIBUM U BUCOKMM 00pa3oBameM. IIporpam je HCKIbyUYHMBO HAMEH-CH MJIaIUMa
0€e3 MKaKBOT WM ca OTPAHUYCHHUM PaIHUM UCKYCTBOM (HE Ay KUM 07 9 Meceln) KOju ce Hajla3e
Ha eBuaeHuMju He3zamocneHnx HC3. 3a pasnuky oA CIOIMYHUX T[porpama Koju ce
TpamuoHanHo cuposoje npeko HC3, npeasuheno je na Moja npsa muata Oyae 3HATHO
obumHHja, Te je Tako mianupaHo 10.000, a ykibydeHo HemTo Mame o 8.500 miagux Jbyau.
[TonazuunmMa ca cpeamuM 00pa3oBameM HCIUlahiMBaHa je MeceyHa HaKHA/Aa y M3HOCY Ol
20.000 nunapa, ogaocHo 24.000 nuHapa OHMMa ca BHCOKUM 00pa3zoBameM. TOKOM Tpajama
nporpama (9 Mecenn) Moyla3HUIM Cy OCUTYpaHH 3a clly4aj MOBpeJIe Ha paay U npodecruoHanHe
OoJsiecTH IpH Yemy JIonpuHoce obpadyHasa u yruahyje HC3.

IIpemna je mporpam Moja npBa 1uiaTa HECyMIBHUBO ONPABIAHO M MPABOBPEMEHO YBEJEH, HE
Tpeba M3ryOMTH M3 BUIAa HEroBe ciiabe CTpaHe, KOjé BPEMEHOM MOTy Ja NpeBarHy Hajn
MO3UTHUBHUM, TOCEOHO Kaaa nolje 10 mompaBibama CTamba Ha TpKUAMTY paga. I[IpBo, Beh
M3BECHO BpeMe MOCTOjU Ae0aTa y CTPYyUHO] jJaABHOCTH Y BE3U C PEeryIUCambeM IPaBHOT cTaTyca
NPaKTUKaHaTa a TO MUTAamE je aKTyeJIM30BaHO C yBOhEHEM OBOI' Mporpama. YUeCHUIH y
Iporpamy Cy OCHUTYPaHHU caMo Yy ciy4ajy MoBpe/e Ha paay u npodecrnonanne oosnectu. OHu
HEMajy MpaBo Ha OoJioOBamkbe M TOJUIIBM OJMOp M, LITO j€ MOXJAa HajBaKHUjE, BpeMe
MIPOBEICHO KOJI MOCJIO/IaBLa UM C€ pauyHa Kao paJHO UCKYCTBO, aJIi Ce He ypauyHaBa y paJHu
CTaX. YKOJIMKO MEHTOpU HE IOCBETE€ JOBOJPHO MAXHE YYECHHLIMMA M HE NPEHECY UM
notrpeOHa 3Hama U BEIITHHE, HakHaa (Koja u3Hocu ceera 60% wnu 75% MUHMMaIHE 3apajie
y 3aBHCHOCTH 0J 00pa3oBHOT HHMBOA), cama 1o ceOu Hehe OMTH JOBOJFHO TMOJCTHUIAjHA 32
MITaje.

37 https://www.masina.rs/potrebni-su-vam-mladi-radnici-bez-radnih-prava-ukljucite-se-u-vladin-program-moja-

prva-plata/

38 Anexcangpa Byposuh, Bojan Benes, Jenena Manuh Pagoununh, Yuanpeherse npasnoz oxeupa 3a ypeherve
paonux npaxcu y Penyonuyu Cpouju, 2017.
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VY Be3u ca MPEeTXOIHUM jaBjba ce U Apyru npobiem. [locnonaBuy koju HUCY UM HAMEpPY Ja
3aJpXKe MJaJie M0 MCTEKy Mporpama HUCY MMajH MOJCTHIA] Ja MX YKJby4e y CYIITHHCKE
acriekte nocjoBama. OBoMe y IPUJIOT TOBOPE PE3yJITaTH CIPOBEICHE aHKETE Y TOKY Tpajama
nporpama Moja mpBa mjata rjae Cy MOJIA3HHUIM MporpamMa Kao HEraTUBHHU acleKT Ipakce
Hajuenrhe HABOAMIN HEYKJbYUHBAKE y CYIITHHCKE aCMEKTe MOCIOBama. Y THM OKOJIHOCTHMA
3aJalld TIOJa3HUKA CBOJIWIN Cy C€ Ha MOMONHO-aJMHUHHCTPATUBHE, YUME OHU HUCY OUTHO
OCIOCOOJbEHU 3a CcaMOCTajaH pajJ Ha KOHKPETHHM IIOCIOBMMa KojA Hekor Oyayher
MOCJIO/IABIIA, YUME C€ JOBOJIE Y UTamke eeKkTH mporpama Ha Oy ryhy 3amomssuBOCT MIIaAHX.
Tpehe, cem kagpoBckux, mpeny3eha HeMajy TOTOBO HHKakBe (PMHAHCH]CKE TPOILIKOBE
aHTaXOBama MIAANX. Y TOM CITy4ajy MOXE C€ UCMOJBbUTH e(heKaT CyICTUTYIIH]e, TAKO IITO Ce
jemaH aeo ,,cKymux™ paJHMKa aHTaXOBAHUX IMYTEM CTAaHAAPAHUX YroBOpa O pajay 3aMEeHHU
,JeTUHUM TONIa3HUIIMMA Tporpama. 300r Tora OW y HapeaHOM IEPHOAY, KOJ OBOT HIIU
CIIMYHUX O0OJIMKA MPAKCH Koje ce Oy1y CIIPOBOAMIIH, TPeOaIo pa3MUCIUTH O HAMETamby YCIOBa
o HeMoryhHoCTH cMamHBamka Opoja 3amociIeHux y npeny3ehuma koja ydecTByjy y nmporpamy.
CanyHO TOMe, OCTOjM OMACHOCT Jia Heka mpeay3eha HacTaBe f1a Oyy KOPHCHUIM MporpaMa
y Ciy4ajy EEroBOI AY)KEr Tpajara M HEeaJeKBaTHOI perynucama. Hamme, momarak mpema
KojeM je 97% aHkeTHpaHHX npeny3cha ncka3ano 3aMHTEPECOBAHOCT Jla TOHOBO YUYECTBYjE Y
nporpamy Moja npBa 1uiata HUje Hy»HO ITO3UTHBAH, KaKO OM e MOTIJIO IOMHUCIIUTH Ha TPBU
nornes. YKoiauko npeayseha umajy norpede 3a pagHUIMMa, ONpaBAaHo OM OHMIIO /1a 3a/apike
MoJIa3HUKA MPOrpaMa, YMECTO J1a U3pakaBajy *KeJby Ja aHTaXy]y HOBOT IOJa3HHUKA Y APYTOM
mukinycy. Jlonatao, kao Hajuenthu oarosop npenyseha o Tome mra 6u Tpedano yHanpeauTu y
OKBHpY IIporpama U3IBOjUO Ce MPOIyKehe Tpajama rnporpama. XKespa npenyseha na nporpam
Tpaje AyXKe OX JAEBET MecelH, IITO ce cMaTpa OJHM3y TOpme TpaHMLe 32 THUIIMYHE IporpaMe
NPAaKCH U NMPUIPABHUILITBA KOJU CE€ peanu3yjy IMyTeM yroBopa O CTPYYHOM OCIOCOOJbaBamy
Bol)eHa je, mpe cBera, U3y3eTHO HUCKHM WJIM YaK HyJITUM TpPOLIKOBMMA paja. Ha kpajy, Tpeba
uctahu 112 je ¥ caM Ha3WB MpoOrpamMa Ha U3BECTaH HA4YMH 3aBapaBajyhu, umajyhu y Buay aa je
y camoj Ypenou o Ilporpamy moactunama 3amomubaBamba MIaaux ,,Moja mpBa miara”
nepUuHUCaHO /1a YYECHHUIM Y TIpOrpaMy He 1001jajy mpaBy IaTy (3apaay), Hero HaKHaay.

CpOuja ce yBenuko mpurpema 3a yBohemwe [apanmmje 3a miane y3 noapiuky EBpomcke
KoMmucHje 1 MelhynapoaHe opranusanuje paga. EKOHOMCKO-MHBECTUIIMOHM TUIAH 3a 3amagHu
bankan u3 okrobpa 2020. rogunHe mpeaBuaeo je ga ce 'apanuuje 3a miage Ha 3amagHoOM
bankany cripoBefy 1Mo Mojiely Koju ce mpuMemyje Ha HuBoy EY, y3 mocreneHo yBoheme kako
Ou ce 00e30e1Ia HEOTIXOIHA CPECTBA U M3rpaanay KanaureTu.>? O o1ydHocTH yBohema
lapanuuje 3a Miaje TOBOPM M YCBOjEeHa 3ajeHMYKA JeKiapandja Ha MUHHCTapCKOj
KoH(pepeHMju oapkaHoj jyna 2021. ronune y CrnoBeHuju. Y CTyIUju U3BOIJBUBOCTHU KOjy j€
cnposena Mel)yHapoaHa opranusaimja paaa u3paxeHa je 3a0puHyTOCT y MOrjely HelocTaTKa
kananurera HC3 u pecopHor MUHUCTAapCTBa. Y BE3W ca THM j€ M IJIaBHA IMperopyka - Ja
["apanuuje 3a Miane y mpBOM TPeHYTKY He Oyny peann3oBaHe Ha HUBOY uene CpoOuje Beh
Hajupe y HekoJuko okpyra. [Ipemopyka je ga ce M3 cpelcTaBa JUPEKTHOT I'paHTa Hajupe
crpoBeJie MUIoTUpame ["apaniuje 3a miaze Ha noapyyjy tpu ¢puimjane HC3.

3 RCC (2021). ,,Study on Youth Employment in Serbia, Annex 6, Regional Cooperation Council
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1.6. UnentudukoBame Bakehux mpomuca y oOgacTu pagHux npakcu y PemyOmmmm
Cpbuju

VY nmperxomHOM Jielly TeKCTa MPHKa3aHa je paclpoCTPamEeHOCT MPAKCH U Mperie] pe3yJiTara
cipoBohema Jocamalmmkux mporpaMa mnpakcd. Y PemyOmuiu CpOuju npucyTHE Cy CBe
MPETXOHO MOMEHYTE BPCTE Mpakcu. MelyTuM, UCTO HEe BaXKH Kaja je y MUTalky MOCTOjame
MPAaBHOT OKBHpA 3a BUXOBO crpoBoheme. OmmTH mpuka3 mocrojeher mpaBHOT OKBUpa 3a
cnpoBoheme pagHux mpakcu aart je y Tabenu 4.

Tabena 4: [lpuxasz nocmojehee npagnoe oxeupa 3a cnpogoherbe paonux npakcu

Bpcra panne npaxce IIpaBHu oxBHp 32 cipoBoheme

3aKOH 0 TyaTHOM 00pa3oBamy

3aKOH 0 TyaJTHOM MOJEINY CTy/Hja y BHCOKOM
o0pazoBamy
3aKOHOM O CpeIeM 00pa3oBamy U BaCIUTabYy

I[Mpakce kao o6aBe3aH €0 HOpMaITHOT
o0Opa3oBama

3aKOHOM O BHCOKOM 00pa3oBamy

[Ipakce xao o0aBe3aH ycioB 3aKOHCKH U TIOA3aKOHCKH MPOIKCH KOjuMa ce
3a 00aBJbame oApeheHNX 3aHNMama ypehyje o0aBibarkbe KOHKPETHUX 3aHHUMaba

3aKOH 0 3alONUbaBabY U OCUTYPAbY
3a CiTy4aj He3aloCIeHOCTH

AKIVOHY I11aH 3a cripoBoljewe Ctpareruje
3amolJbaBamka

[Ipakce ka0 Mepa aKTUBHE MOJIUTUKE
3aIoIIJbaBamka

[IpaBUITHUK O KPUTEPUjyMUMa, HAUYUHY U APYTHM
MUTakUMa O] 3Ha4aja 3a CrpoBoheme Mepa
aKTUBHE MOJUTHKE 3aMO0IJhaBaba

TIpakce Ha OTBOPEHOM TPKUIITY pajaa /

3a mpakce Koje ce CpoBojie Kao obaBe3aH J1eo popManHor 00pa3oBama 1 Kao 00aBe3aH yCIioB
3a 00aBJbambe oJpel)eHNX 3aHNMama MPHUCYTHA Cy JieTajbHA TIPaBHA TpaBHJIA.

Kako ce Buam u3 Tabene 4, mpakce Koje ce crnpoBoae kao obOaBezaH 1eo0 (opMaHOT
o0pa3oBama NPUCYTHE Cy y HallleM PaBHOM cucTeMy. [Ipakce kao 1eo 00pa3oBHOT mporpama
y CpeAUM CTPYYHUM IIKOama ypeheHe cy 3aKkOHOM O TyaHOM 00pa30Bamby U 3aKOHOM O
cpenmeM 00pa3oBamy M BaCIUTalkY, JIOK Cy IPaKce y 00JIaCTH BUCOKOT 00pa30Bamba OKBUPHO
ypehene 3akoHOM 0 BUCOKOM 00Opa3oBamy. JlolaTHU OKBUp 3a peaju3alujy Mpakcu Koje cy
JIe0 CTYIUjCKHX INpOrpaMa Ha BHUCOKOIIKOJCKMM yCTaHOBaMa YCHOCTAaBJbEH je 3aKOHOM O
JyaJTHOM MOJIENy CTyJHja y BUCOKOM 00pa30oBamy, a CHPOBOIM CE€ y CKIALy Ca CTYAMjCKUM
nporpaM KOHKPETHE BHCOKOIIKOJCKE YCTaHOBe. V310KeHM HAa4YMH peryjaluje OBE BpCTE
NPaKCH y CKIIaly je ca MpakcoM y AprkaBama wianunama EY, rie ce rakole npakce y cpeampum
CTPYYHUM IIKoJaMa ypehyjy o cTpaHe IpiKaBe, IOK Ce MpaKce y OKBHPY BHUINUX HHBOA
oOpa3zoBama JeTajbHUje Yypelyjy oa cTpaHe BHCOKOILIKOJICKE YyCTaHOBE, Yy CKJIaay ca
crienpUIHOCTUMA KOHKPETHOT CTY/IHjCKOT TIporpama.
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[Ipakce xoje cy oOaBe3aH ycClIOB 3a 00aBJbame OApeheHNX 3aHMMarma MPUCYTHA j€ Y CBUM
npxasama wianuiama EY. Takohe, cnuyno je u y Hamoj ap:xaBu. Tako Ha mpuMep, Impakca
Kao YCJOB 3a MOJIarame CTPYYHOI WCIUTa TpeaBuheHa je 3a 3IpaBCTBEHE paiHuke,*
o0aBbame MpaBocyaHMX (yHkuuja*! wiM mocnoBe umkemepa W apxurektH.*? OBuM
nponrcuMa ypelyjy ce cBe 1ojelMHOCTH y Be3H ca CIIPOBOhEHEM OBE BPCTE MPAKCH.

Kako one HHcy mpeamer oBe aHanu3e HeheMo yrna3uTH y MojelMHayvHa MUTama MocTojehe
peryiaTuBe OBE JIBE BPCTE MPAKCH.

Pagne MpaKkce Kao Mepa aKTUBHE MOJUTHKE 3aN0lll/baBaba

PaznuuuTi BUIOBHM TpakCH NPHCYTHH Cy y CTpaTerdjama 3amolljbaBamba Kao Jeo Mepa
JoJaTHOT oOpa3oBama M 00yKa KOje ce OpraHu3yjy y LHJbY CTUIakha HEONXOIHUX 3Hamba,
BEIITHHA M PAJHOT MCKYCTBAa KOja HENOCTajy JUIMMa Kako Ou moBehamu moryhnoctu 3a
3aIolUbaBamke WIH OJPXKAkE 3armociema. M3y3eTak Huje HU mocieqme yeBojena Ctpareruja
sanonubaBama y PenyOmumu Cpbuju 3a mepuon on 2021. mo 2026. romune.* Konkperan
NpaBHU OKBUp 3a cmpoBoleme mocrojehux oOimka Mpakcu Kao Mepa aKkTUBHE IOJIMTUKE
3arnoInubaBame oApeheH je:

1) 3akoHOM 0 3amoIIbaBaby U OCUIyparby 3a Cllyyaj He3arocaeHoCTu,

2) AxuumonnM maHoM 3a nepuog ox 2021. mo 2023. roauHe 3a cripoBoleme
Crpareryje 3anonubaBama y Permyonuim Cpouju 3a nepuon ox 2021. 1o
2026. romqune®

3) IlpaBWIHHKOM O KpUTEPHjyMHUMa, HAUMHY U APYTHM IUTakUMa O]l 3Hadaja 3a
cripoBolhere Mepa akTHBHE MOJIMTHKE 3aIOl/baBamba. o

[Ipakce ka0 Mepa aKTHBHE NOJHMTHKE 3aIONJbaBarba MPeJCTaB/bajy 3alpaBO MEpY CTHIAmbA
MPAaKTUYHUX 3Hamka KOja MoJIpasyMeBa CTUIAhE MPAKTHYHUX 3HAaHka M BEIITHHA HE3aOCIEHOT
o0aBJpambeM KOHKPETHHX I1OCIIOBA KOJ MOCJIOAaBIa KOjH MPUIIAJa MPUBATHOM CEKTOpYy. Y
nomeHyToj Ctpareruju, HaBOJIM ce€ Ja ~TOpe] CTPydYHE IMpaKce M MPUIPABHUIITBA KOJU C€
rofrHaMa peajn3yjy Kao Mepe aKTUBHE IOJHMTHKE 3alolllJbaBama, MOTPEOHO je YpeauTu U
panHe npakce (Koje MOTy ajli He MOpajy OMTH y TUPEKTHO] BE3U ca MPETXOIHUM (PopMaTHUM
00pa3oBamkEeM yUeCHUKA). 32 OBAKBUM MepaMa MOCTOjU BEJIHMKa 3aMHTEPECOBAHOCT U MOTpeda
MoceOHO KOJ MIIAJHX, jep AONpUHOCE yHampehuBamwy 3alollbUBOCTH W TPAH3UIMH HA
TPXKUIITE paja Kpo3 CTHUIAKE pPAJHOI HCKYCTBa M pa3Boj OMNIUTHUX MU CIEHUPHUUHUX
KOMIIETEHIINja KOj€ ce MOTY CTehH M yCaBpIIMTH caMO Yy PaJHOM OKpYKemwy. 4

[Tonazehu on unmeHMIIE Aa je Mepa CTUlamba MPAKTUYHHUX 3Hamka, O]l CBHX JAPYTHX Mepa
aKTHBHE TOJMTHKE 3aM0IIJbaBamba IPeMa CBOjOj MPUPOIH HajOIIIKa MT0jMY paJHUX MPAKCH, TE

40 [IpaBuiHMK O NMPHIIPABHUYKOM CTaXy M CTPYYHOM MCIHTY 3/paBcTBeHnX pamuuka (“CirykGeHH TIIaCHHK

Pemry6muke Cpouje”, op. 33/2019).

3akon o npaBocyaHoM uctuty (“Ciryx6enn rinacHuk Penyommuke Cpouje”, 6p. 16/97).

[paBmwiHUK O TOJaramy CTPYYHOT UCIHUTA Y OOJNACTH MPOCTOPHOT M YPOAHHCTHUYKOL IUIaHHPAha, MU3paie
TEeXHHYKE JOKyMEHTaluje, rpaljerba U eHepreTcke e(pMKacHOCTH, Kao M JIMICHIaMa 3a OJrOBOPHA JIMLA H
PETHCTPY JIMLICHIMPaHUX HHXCHbEpa, apXuTeKara i mpocTtopHuX mianepa (“Ciyx6eHu riacHuk PernyOnuke
Cpbuje”, 6p. 51/2019).

43 »Cnyx6enn rnacuuk Peny6iuke Cpbuje”, 18/21 u 36/21 — ucnipaeka.

4 Cnyx6enn rnacuuk Pemyomke Cpbuje”, 36/2009, 88/2010, 38/2015, 113/2017, 113/2017 - ap. 3aKom.

4 »Cnyx6enn rnacuuk Peny6imke Cpbuje”, 30/21.

46 »Cnyx6enn rnacuuk Peny6nmke Cp6uje”, 102/2015, 5/2017, 9/2018.

47 Ctpareruja 3anomubasama y Penry6mmu Cpouju 3a nepuon ox 2021. 1o 2026. rogune, 77.
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O/l TIO3UTHBHUX E€KOHOMCKHX e(ekara oBe Mepe,” moceOHO ykaszyjeMo Ha HEHE KJby4HE
KapaKkTepUCTUKE Koje cy npencTaBbeHe y Tabemnu 5.

Tabena 5 Kwyune kapaxmepucmuxe mepe Cmuyarba npakmuiHoz 3Hard

VYcnoBu Ha cTpaHu

Jluna Oe3 3aBplICHE CPeNH-E MIKOJIE, OJHOCHO Oe3 KBanu(puKalmja,
YKJBYUyjyhu u uia Koja cy 3aBpiuiia QyHKIIHOHATHO OCHOBHO
o0pazoBame 0pacinx;

HpaKTUKaHTa
(KOja ML MOTY 1a Jluna ca cpeamuM 00pa3oBameM, Koja ce Hajla3e Ha eBUICHIN]U
6y/ly Y CBOjCTBY He3anocseHnx Harmonanse ciyx0e 3a 3anonubaBame gyxe o1 12
TIPaKTHKAHTA) Mecenu, 6e3 0031pa Ha BpCTy KBanu(uKaluje U pagHo UCKYCTBO, a Koja

HeMajy aCKBaTHAa U MIPUMCHJbMBA 3HAba, BCIITUHC U KOMHCTGHL{I/Ije 3a
obaBJbame KOHKPCTHUX ITOCJTIOBA.

[Mpunana mpuBaTHOM CEKTOPY (y/A€0 MPUBATHOT KAMUTANIA Y BIACHUYKO]
ctpykrypu 100%)

VYcnoBu Ha cTpaHu Wma mporpam cTuliamba NpakTUYHUX 3HaWka U BELITHHA KOjuMa Tpeba aa

MOCII0/IaBIA OBJIA/1a JIUIIE
Wma oxrosapajyhe kagpoBcke, TEXHHUYKE, IPOCTOPHE U APYTe
KarnamuTeTe 3a peanu3alnjy Mepe
Tpajame Tpu mecena
®opma pagHOT
AHTAKOBaKBA VYroBop o pany
NpaKkTUKaHTa

3aBuce o011 BpcTe yropopa o paay (Ha onpehero mwm HeoapeheHo Bpeme)

duHaHCHjCKa 1aBama .
KOJy TIOCIIO/IaBall 3aKJbY4H Ca HE3alOCICHUM JINLIEM

[Topen Mepe CTUIARma NMPAKTHYHMX 3HAMba MPUCYTHE Cy M APYre CIAMYHE MEPE I0JaTHOT
o0OpaszoBama u 00yka Koje cripoBoau HC3 kao €0 aKTHBHE MOJIMTUKE 3aIl0NL/baBaba Kao IITO
cy o0yKe Ha 3aXTeB MOC/oaBNa,* 00yke 3a MoTpede MOCIO/aBIIa 3a 3aM0CieHor,” cTpyYHe
npakce,’! wim obyke 3a TpxkuiTe pana.’? CBe oBe Mepe caapke crenu(UyHe YCIOBE 3a

48

49

50
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O exoHOMCKMM edeKTUMa Mepe CTUIama NPaKTHYHUX 3Hama BUILNE Yy OKBHPY HacioBa 1.5. Auanuza
ocmeapenux pesyamama npozpama npaxcu y Cpouju.

Mepa obyka Ha 3axTeB IOCJIOAaBIa MojapasymeBa ydemhe y QuHaHCHpamy OOyKE HE3alocJCHOT paan
CTHIaa 3Haha M BELITHHA MOTPEOHMX 32 00aBJbamke TOCIOBA HAa KOHKPETHOM PAIHOM MECTY, YKOJIHMKO Ha
eBHJICHIIMjH He3arocieHnnx Hammonanne cimyxOe 3a 3amonubaBamke HEMa JIMLA ca MOTPEOHUM 3HAmUMa U
BEIITHHAMa, OJJHOCHO TocTojeha 3Hama 1 BEIITHHE HE OAr0Bapajy norpedamMa KOHKPETHOT paJHOT MecTa.
[ms 0Oyka 3a moTpebe 1mocIoAaBlia 3a 3aocieHOr jecTe CTUIake JOJATHUX 3Hamha W BEIITHHA MOTPEOHUX
3a 00aBJbambE TOCIOBA M PAJHUX 33/1aTaKa ca [IMJBEM OJprKarba 3aIl0CiIemha KOl II0CI0AaBIa

CrpydHa npakca mojjpasyMeBa CTPYIHO OCIIOCO0JbaBahe HE3AMOCICHOT 3a CaMOCTalIaH PaJl y CTPYLH 3a KOjy
je creueHo oxrosapajyhe obpaszoBame, pagu 00aBsbamba NPUIPABHUYKOT CTAXa, OJJHOCHO CTHIAha YCJIOBA 32
ToJIarame CTPYYHOT MCIHTA, Kajia je TO 3aKOHOM, OZJHOCHO TIPaBHITHUKOM ITIpeIBHl)eHO Kao mocedaH ycioB 3a
caMocTaJlaH pajl y CTpYLH.

OOyxke ce peasn3yjy y cKiIay ca [ oqumimsum nporpaMoM 1o1aTHOT oOpa3oBama 1 00yka u Karanorom o0yka,
KOjH je pe3ysTaT aHali3e aHKeTe IT0CJIo/aBala W NporHo3a moTpebda TpXKUINTa pana, rnpeiora ¢uimjana
JaTUX Ha OCHOBY MOTpeba JIOKAIHOT TPXKUINTA paaa, Ae(GUHHCAHUX Mepa Y MHAWBUIYATHUM IUIAHOBHMA
3aI0NbaBaba HE3aMOCICHUX JIMLA M OCTAaJMX PeJIeBaHTHUX NapaMeTapa, a HaKOH CIIPOBEICHOT ITOCTYIIKa
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BUXOBY peajii3alujy, a bUXOBO CIIPOBOheEe HE Be3yje Ce HYXKHO 3a MOCIOBHE MPOCTOPHjE U
MIOCJIOBHE TIPOLIECe KOJI ITOCIIO/IaBIIa.

VY3umajyhu y 063up cBe HaBEICHO, U3 yTIiia MHpe ynorpede mpakcu Koje Cy Ae0 aKTUBHUX Mepa
NOJHUTUKE 3alollljbaBarba M3/BajaMO Mpe CBera TO Ja Cy OBU OOJUIM pE3epBHCAHH 3a
orpanu4eH Opoj ymna (Juma 6e3 cTpydHe ClpeMe U JIHIA ca CPEIHOM CTPYYHOM CIIPEMOM).
[Tojenuuu ayTopu ykasyjy Ja OBa OKOJHOCT Cy)KaBa MPOCTOP 3a LIMPY YHOTpeOy pagHHX
MIPaKCH, T€ 3aKJby4yjy Ja Ou yBoheme HOBe yroBopHe ¢opMe 3a pagHy Mpakcy, oMoryhuio
HC3 na yksbyun Behu Opoj Mia y nporpaMe pajHux mpaxkcu.

Panne nmpakce Ha 0TBOPEHOM TP KHILTY pajaa

3aKkoH 0 paiay>* MpeicTaB/ba CUCTEMCKH 3aKOH KOjUM Ce ypel)yjy MuTama y BE3H ca PaJHuM
aHra)XoBamb-eM JIUIa. 3aKOH MpeaBula pa3inuure npaBHe (opme, OAHOCHO MOJAIUTETE PaHOT
aHraxorama. Heke on Tux ¢opMH ycMepeHe Cy Ha pagHH aHTaXKMaH 300T CTHIamka
NPAaKTUYHUX 3HaHka U BEIITHHA, IITO jeCTe IIUJb PaIHUX Mpakcu. [[Be cy TakBe nmpaBHe popme
pamHOr aHTaXoBama npeaBuheHe 3akoHOM O paxy. Y MNUTalmy Cy YroBOp O paay ca
NPUIIPABHUKOM M YTOBOP O CTPYYHOM OCIOCO0JbaBamy, OJHOCHO YIOBOp O CTPYYHOM
ycappiaBamwy. ¥ Tabenu 6 nat je ynmopeaHu mpruka3 3aKOHCKUX HOPMH 3a OBa JIBa yTOBOPA.

Tab6ena 6 Ilpuxa3 3aKOHCKUX HOPMU 3a Y2080p O pAdy A NPUNPABHUKOM U Y2080D O CIPYUHOM
0Cnocob/baABAbY U Y20BOP O CIPYUHOM YCABPUIABATL

YTroBop 0 CTPY4YHOM 0cnOco0/baBamy H
YIrOBOP O CTPYYHOM ycaBpumiaBamy (4. 201
3akoHa o pany)

YroBop o paay ca npMnpaBHUKOM

(4J1. 47 3akoHa o pany)

[MocnonaBar MosKe 12 3aCHYj€ paJHH OJJHOC
ca JIMIEM KOje TIPBH ITyT 3aCHUBA PATHU
OJTHOC, Y CBOjCTBY MPHIIPABHUKA, 32
3aHHMAaH€ 3 KO0j€ j€ TO JIMIE CTCKIIO
oapel)eHy BpCTY U CTEIEH CTpy4YHE CIIpeMe,
aKo je TO Kao YCIIOB 3a pajl Ha oxpeheHnm
MOCTIOBUMA YTBPY)CHO 3aKOHOM HITH
MIPABUITHUKOM.

YTOBOp 0 CTPYYHOM OCHOCOOJbaBay MOXKE J1a Ce
3aKJbYUH, pajii 00aBJbarha MPUITPABHUYKOT CTaXa,
OJTHOCHO TIOJIaramba CTPYYHOT UCIIUTA, KA j€ TO
3aKOHOM, OJTHOCHO MPaBUIIHUKOM TpeBHI)EHO Kao
noce0aH yCIJIOB 32 CaMOCTaJIaH Pajl y CTPYIIH.

YTOBOp 0 CTPYYHOM yCaBpIIIaBaby MOXKE Ja Ce
3aKJbYYH, Al CTPYYHOT YCaBpIllaBamba U CTUIAHha
MOCEOHUX 3HAha U CIIOCOOHOCTH 3a Pajl y CTPYIIH,

OJTHOCHO 00aBJbama CIEIUjalIn3allje, 3a BpeMe

YTBpP)EHO MPOrpaMoM yCcaBpIIIaBamba, 0THOCHO

CIIeIjan3alyje, y CKIaay ca
ITOCEOHUM TPOITHCOM.

Opnpenba cTaBa 1. OBOT WwiaHa OJJHOCHU C€ H
Ha JIUIIE KOj€ je paauio kpahe o1 BpeMeHa
YTBPHEHOT 32 MPUIPABHHYKHU CTAXK y CTCIICHY
CTpy4HE CIIpeMe Koja je YCIIOB 3a paj Ha THM
MOCJIOBHUMA.

[MocnonaBar MoKe JHIYy Ha CTPYYHOM
0CIIOCO0JbaBarhy WK yCaBPIIaBaAKkY J1a 00e30e1u
HOBYaHY HaKHaJly U pyra Ipasa, y CKJaiy ca
3aKOHOM, OTIIITHM aKTOM HJIH YyTOBOPOM O
CTPYYHOM OCIIOCOOJbaBahy U YCaBpILIABAY.

[TpunpaBHUYKH CTAX TPaje HajIy’Ke TOIUHY
JlaHa, aKO 3aKOHOM HHje ApyKuHje oapeheHo.

3a BpemMe NpUIPAaBHUYKOT CTaXa,
MIPUINIPaBHUK MMa MIPaBO Ha 3apaiy U cBa
Jpyra IpaBa U3 pagHOr OJHOCA, Y CKJIady ca

jaBHe HaOaBKke 3a n300p m3Bohaya. [IpBEeHCTBEHO Cy yCMEpeHe Ha TeXe 3alONBHBA NI 03 KBATU(UKAIIHja
I Ca HACKUM KBaM(UKaIjama.

53 Mapwuo Peswanosuh, IIpednoszu HOpMAmueHUX USMERA pedicuma 06a6barba PAOHUX NPAKCU.

34 »Chyx6enn mnacuuk Peny6mukxe Cp6uje”, 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 -
omnyka YC, 113/2017, 95/2018 - ayTeHTHYHO TyMadCHE.
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3aKOHOM, OIIIITHM aKTOM H HoBuana HakHama u3 craBa 3. OBOI YjaHa HE
YTOBOpOM O panay. cMaTtpa C€ 3apaioM y CMHUCITY OBOI" 3aKOHaA.

VYroBop u3 cT. 1. 1 2. oBOT WiaHa
3aKJbyUyj€ C€ Y IICAHOM OOJIUKY.

W3 nmpunoxeHnx oapeadu 3akoHa O paay BUAMMO Ja cy o0a Mojesa pajHOI aHTa)KOBamba
CYIITHHCKM pE3epBHCaHa 3a CIy4ajeBe TJe je pajaHa Ipakca o0aBe3aH YCIIOB 3a 00aBJbambe
onpehennx 3aHnMama. Tako 3aKJby4yjeMo J1a je CBpXa OBHX yroBOpa MPEBACXO/HO y CTUIAY
paaHOr UCKYCTBA 3aTO IITO je TO YCJIOB 3a TOJIaramke CTPYYHOI UCIUTA, a HE paau o0yKe U
yuemha y LWUJbY CTUIaKka MPaKTUYHUX 3Hama. [lopex Tora, obe oBe YroBopHe Qopme
NPETIOCTaBJbajy Ja UM MOXe NMPHUCTYIHTU CaMmo JIMIE Koje je Beh crekno oapeheH HHUBO
oOpa3oBama, KOju je moTpedan na Ou ce yormTe obaBipana cTpydHa npakca. M3 Tor pasiiora,
jacHo je 1a HMjeaaH 01 0Ba Ba YTOBOpPa HUje Moryhe ynorpeOuTH Kao NpaBHHU OCHOB 32
crnposoheme pafHUX IPAKCH.

CymrtuHcka pasiuka u3mel)y oBa Ba yroBopa THde ce 00MMa, OTHOCHO KBaJIUTETa IpaBa Koje
UMa JIMIE aHTa)KOBaHO Ha OBaj Ha4yWH. McxoIuimHa Tayka 3a OBO Pa3lIMKOBAME JICKU Yy
paszmuim u3Mmel)y pagHor omHoca m Qopmama paga BaH pagHOT OnHOcA. Ta pasznuka
MaHU(ECTyje ce y Pa3IMuUTOM KaTajory 1 00UMy IpaBa 1o OCHOBY paja.

Kox yrosopa o paxy ca MpHIpaBHHKOM, aHTa)KOBAHO JIMIIC y)KMBA CBa IpaBa U3 PajHOT
oJHOCa, yKJbyuyjyhu u 3apamy. Ca apyre crpaHe, Juie KOje 3aKJbydd YTOBOP O CTPYYHOM
ocroco0JbaBamy M YroBOp O CTPYYHOM YycCaBpllaBamy Y)KHMBAa CaMO OHa IpaBa Koja cy
npeaBuleHa TUM YroBOpHMA, MPH YeMy 3aKOH O pajy HABOJM Ja IOCIOJaBall JIMIY KOje
aHTa)Xyje Ha OBaj HAYMH MOXe Ja 00e30equ HakHady 3a pal. Jlakie eBeHTyallHa HaKHaza 3a
pan Huje obaBe3Ha, Beh Gurypupa camo Kao MOryhHOCT.

Hako yroBop O CTpyYyHOM OCHOCOOJbaBalby W YrOBOP O CTPYYHOM YCaBpIlIaBamy
MPENICTaBbajy OONMHMK (IEKCUOMITHOT PAaTHOT aHTA)KOBamba, OCUM MAET KaTajiora U yKer
o0uMa mpasa o OCHOBY paJia y OJJHOCY Ha paJHU OJHOC, OBE YTOBOPHE (OpME 3alpaBo U HUCY
¢dnexcubunue. OBO je pe3ynrar nu3MeHa 3akoHa o paay u3 2014. ronuHe, Kojuma yroBop o
CTPYYHOM OcCMoco0JbaBamy A00Hja u3noxkeHy Qopmynanujy. Y Tabenmu 7 HaBeneH je
ynopeanu npukas wiaHa 201 3akoHa o paay Ipe U HaKOH U3MEHa U JoMyHa 3akoHa u3 2014.
TOJINHE.

Tabena 7 llpuka3 yroBopa o CTpy4YHOM OCIIOCO0JbaBaby M yTOBOPa O CTPYYHOM yCaBpIIIABAbY
u3 unana 201 3akoHa o paay npe U HaKOH U3MEHa U JomyHa 3akoHa u3 2014. ronuxe.

ynaH 201 3akoHa o paxy npe u3MeHa u yiad 201 3akoHa 0 paay HAaKOH U3MEHA U
nonyHa u3 2014. rogune nonyHa u3 2014. rogune
VToBOp 0 CTPYYHOM OCIOCOOIbABAILY U VToBOp 0 CTPYYHOM OCIIOCO0JbaBatby MOXKE 113
yCaBpllaBarmy MOCIOAaBAI] MOKE JIa 3aKJbYH: Cce 3aKJbyuH, Pajiv 00aBJbarba IPUIPABHUYKOT
CTaXka, OJJHOCHO TOJIArama CTPYYHOT UCITUTA,
1) ca He3aMOCICHUM JIMLEM, Pa 00aBIbaba KaJl je TO 3aKOHOM, OJIHOCHO MPaBUITHHKOM
MPUITIPABHUYKOT CTAXKa U ITOJIaramba CTPYYHOTr l'[pe}:[BI/II’)eHO Kao mmocedan YCJIOB 3a CaMOCTaJIaH
UCIINTA, KaJ| je TO 3aKOHOM, OJTHOCHO paj y CTpyIH.

NPaBUIIHUKOM IIpeABUl)eHO Kao mocebaH ycioB
3a caMOCTaJIaH Paj y CTPYIH;
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2) ca JIAIEM KOj€ KeJr Jia CE CTPYYHO yCaBPIIU
U CTEKHE IOoceOHa 3Haba M CIIOCOOHOCTH 3a paj
Y CBOjOj CTPYIIH, OJHOCHO Ja 00aBH
CIIeIHjalTu3aIlijy, 3a BpeMe yTBphEeHO
MPOrpaMoM yCaBpIlIaBamba, 0THOCHO
CIIeIIVjaTu3aIyje.

[MocnonaBar Moske JIHIy U3 CTaBa 1. OBOT WiaHa
Jla 00e30e11 HOBYaHY

HaKHaJIy U JIpyra pasa, y CKJIaly ca 3aKOHOM,
OIIIITHM aKTOM HJIH YTOBOPOM

0 CTpYYHOM OCHOCO6J'baBaH>y 1 yCaBpIIaBamwy.
HoBuana HakHama u3 craBa 2. OBOT 4laHa
HC CMaTpa CC 3apaaoM y CMUCIY CTaBa 2. OBOT

3aKOHaA.

VYroBop u3 cTaBa 1. OBOT WilaHa 3aKJbydyje

YToBOp 0 CTPYYHOM yCaBpIlaBamy MOXKE JIa ce
3aKJbYUH, pajid CTPYUHOT YCaBpIIIaBamba U
CTHIaa MOCCOHNX 3Haha M CIIOCOOHOCTH 3a
pany CTpyLH, OJJHOCHO 00aBJbamba
CIIeTIMjau3aIyje, 3a BpeMe yTBpHeHO
MPOrpaMoM yCaBpIlIaBamba, OTHOCHO
CIIeIjaliu3aIyje, y CKIIaay ca moceOHUM
MIPOTIHCOM.

[Tocnonasary MoXe JIHMIY HAa CTPYYHOM
0CIIOCO0JbaBaby MIIN yCaBPILIABAbY 1A
00e30e11 HOBUaHY HaKHAAy W Apyra Mpasa, y
CKJIaJy ca 3aKOHOM, OIIITHM aKTOM HJIH
YTOBOPOM O CTPYYHOM OCIIOCO0JbaBaby U
yCaBpILaBamby.

HoBuana HakHama u3 cTaBa 3. OBOT UjlaHa HE
cMartpa €€ 3apaioM y CMHCITy OBOT 3aKOHaA.

VYroBop u3 cT. 1. 1 2. OBOT WiIaHa 3aKJby4yje ce

ce y IMCaHOM O0JIUKY. y MIUCaHOM OOJINKY.

[Tocmatpajyhu kpo3 nmpusmy norpebe perynucama paJHUX MpakcH, INIaBHA pasiuka uiMehy
HaBE/IEHUX 3aKOHCKUX (hopMyrnaimja jecte y Tome 1mto je wiad 201 cras 1 Tauka 2) 3akoHa o
pany mpe MU3MeHa U JIOIyHa MOrao Jia MOCIYXHM Kao MPaBHU OCHOB 3a CIIPOBOhemE pagHuX
IpaKcH, y3 yCJIoB Jia I0CI0AaBal] JOHECE IIporpaM ycaBplilaBamba 10 KOjeM Ou ce CIIpoBouIa
npakca. Minak, H1 0Baj WwiaH HUje Y MOTIYHOCTH YBa)KaBao CBY CIIEU(PUIHOCT PaHUX MIPAKCH.
Kao mTo BHOMMO, OBakaB yroBOop MOrao je Ja ce 3aK/by4yd 3a YCaBpIIaBambe U CTHUIAKE
nocebuux sHara y cmpyyu npaktukanta. [lonasehu on nedununuje pagHe npaxce, BUISIU
cMO s1a oHe Tpeba na oOyxBare M juna 6e3 moceOHUX KBaIM(UKaIMja, OJHOCHO CTPy4YHE
crpeme, Kao U Ja omoryhe HOBM TOYETaK M CTHUIAKE 3Hama U3BaH CTPYKE 3a KOjy Cy ce
MpHUIpeMaTn Kpo3 mpoiec odpa3oBama. ¥ TOM cMmuciy, HU dopmynanuja uiana 201 mpe
M3MeHa M JIonyHa 3akoHa o paay u3 2014. rogusHe HUje y MOTIYHOCTH yBa)kaBaja MPUPOIY U
CBPXY PaJHHX MPaKCH.

Takole, yKoImKko ce yroBop o CTpy4HOM ocriocoOJkaBamy ynopenu ca [Ipernopykom y Be3u ca
€JIEMEHTHUMA KBAJTUTETA yOoUuaBajy ce OJICTyMama Koja mpukasyjemo y Tabenu 8.

Tabena 8 Perynaropuo nopeheme [penopyke EY u Yrosopa o ctpyuyHoM ocriocoOsbaBamy y
CpOuju

EnemenTn KBanurera IIpenopyka EY Yrosop o CTPYYHOM

0Ccnoco0/baBamy
Mosxe na Oyne ca 1 0e3 HaKHaIe

HoBuana HakHaga Tpebamo Om ma W3HOC HAKHAIE
Oyze jacHO Ha3HAYEH y YTOBOPY

Y yroopy Ou Tpebano ma Oyne
JjacHO Ha3HAYEHO Koja Cy Ipasa M3

couyjaiHe 3amTuTe 00e36eheHa

INoxpuseHoct
3aIITUTOM

COIIMjaJTHOM VYKOJIMKO HE TMOCTOjU HOBYaHA
HakHaJa rocijoAasal Iaha camo
JOIPHHOCE 33  3IPaBCTBEHO
ocurypame o1 2% U 3a MeH3HjCKO
1 MHBAJIUJICKO OcUrypame ox 4%.
Jonpunocu ce oOpadyHaBajy Ha
HajHM)KY MECEYHY OCHOBHILY 3a

mrahame JonpruHOCa.
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VYkonmuko je YTOBOPOM
npeasuleHo 1urahame HakHajE,
nocnonasan miaha gompuHOCe 3a
3[IPAaBCTBEHO OCUTYpame y U3HOCY
oxn 10,3%, nompunoce 3a I[INO
(TIeH3MOHO u HMHBAJIMJICKO
ocHurypame) y m3Hocy on 4% u
mmope3 Ha ocraie mpuxoze ox 20%
(oOpauyHar Ha OpyTo HakKHaIy
ymameny 3a 20% HOpMupaHHX
TPOIIKOBAa. YKOJIMKO je oOBa
HaKHA/Ja HWKAa OJ MHHUMAITHE
OCHOBHIIE, 00OpadyH ce BpIIM Ha
OCHOBY MHMHHMAJHE OCHOBHIIE).

Tpajame Jlo mecT meceru Moxe ma Tpaje IO TOAWHY JaHa
(IpUIIPaBHUYKHU CTaX) MM JIyXKe
aKo je 3aKOHOM TaKo oapeheHo

MeHTOpCcTBO Tpebaio 6u na mocroju Huje onpeheno

Ceptudukar Tpebaio 6m na ce m3naje Huje onpeheno

W3Bop: Ha ocHoBy DByposuh et an. (2017) u Sienkiewicz (2018).

3

aK/byuyjeMo Ja aHaau3a nocrojeher crama nokasyje 1a He MOCTOjH 3AKOHCKH OCHOB 32

cnpoBoleme pagnux mpakcu. M3 Tora pasiora HeonmxoaHa je MpOMeHa peryJjaTHBe y
cMepy yBolerm-a MpaBHOT OCHOBA 32 PAJTHO AHTAKOBaIbe MPAKTHKAHATA.

1
p

7. Ananuza npo0iema 1 yTBphuBame mpoMeHa Koje Tpeda Jia ce MOCTUTHY YBOhemeM
aJHUX Mpakcu y npaBHu cucteM PemyOnuke CpOuje

VY aHanM3M 1MJbEBa, OJHOCHO MPOMEHA Koje Tpeba /1a ce TOCTUTHY YCIIOCTaBJbalkheM IPAaBHOT

(0)

KBHpa 3a CIIpoBol)ermhe paJHUX MPAKCH MOILIH CMO OJI:

e TIlpenopyke 0 KBAJIUTETHOM OKBHPY 3a CIIPOBONEE PaJHUX MPAKCH;
® HCKyCTaBa JIp)kKaBa Koje€ jecy, OJHOCHO HHCY YCBOJUJIE PETyIaTHBY
0 paIHUM MpaKcama;
e cryadja MeljyHapOJHUX OpraHM3alKja O PaJHUM Mpakcama;>
e peleBaHTHHX CTyauja noMahux ayropa u opranusaimja;>®

55
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Kopuctmm cmo cryauje y okBupy EVY u one cnposenene o crpane MOP. Koncynrosane crynuje EV:
European Commission, The Youth Guarantee and Youth Employment Initiative three years on, Strasbourg,
4.10.2016, COM(2016) 646 final; European Commission, Applying the Quality Framework for Traineeships,
Strasbourg, 4.10.2016, SWD(2016) 324 final xoju je noHet y3 npeTxoanu nokymeHT; European Commission,
Study on a comprehensive overview on traineeship arrangements in Member States: Final Synthesis Report,
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2012; European Network of Public Employment
Services Ad hoc request, Remuneration of Open-Market Traineeships in EU-27, 2021; European Commission,
Draft 2015 Joint Report of the Council and the Commission on the implementation of the renewed framework
for European Cooperation in the youth field (2010-2018), Brussels, 15. 9. 2015 SWD(2015) 169 final;
European Commission, Traineeships under the Youth Guarantee Experience from the ground, Publications
Office of the European Union, Luxembourg, 2018. Kouncynrosane cryauje MOP: Rosas G., Corbanese V.,
Developing quality traineeships for young people, International Labour Organization, 2017; Employment
Policy Department EMPLOYMENT Working Paper No. 240, The regulation of internships: A comparative
study, International Labour Organization, Geneva, 2018.

Anexcannpa Byposuh, bojan Benes, Jenena Manuh Pamowanh, Yuanpehere npasuoe oxeupa sa ypehere
paonux npaxcu y Penybnuyu Cpouju, beorpaacka orBopeHa mkona, 2017, Tama [laBmoBuh-Kpmxanwnh,
Anekcarnpa DByposuh, bojan Benes, Cmpyune npaxce u cmpyyno ocnocobagarve y Penyonuyu Cpouju:
uzazosu cnpogohera u moeyhe nepcnexmuge, beorpaacka orsopeHa mkona, 2015.
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¢ CTaBOBa MJIaJuX U IMOCJIOAAaBalla O paJlHUM IIpaKcama.

Nmajyhu y Buay npeTxoaHu A0 aHAJIH3€e JIAKO je 3aKJbyYUTH JIa Ce IJIaBHU MPoOJIeM cacToju
y YHMIBCHUIM Ja HE IOCTOjH jacaH NpPaBHU OKBHUD 32 aHTaXOBambe MIIAINX JbYAU Kao
npaktukaHata. C TUM y Be3HM MHOIe Ipakce HajBepOBaTHHje OCTajy HEpeaJn30BaHE jep
MOCTIOZIABIIM HE JKeJIe J1a MOCTYIajy CYIPOTHO MO3UTUBHUM MPOMUCHMA U PU3HUKY]Y CaHKIIM]jE
3a BbUXO0BO HEMOIITOBame. Jl0/1aTHO, youeHe Cy U 3710ynoTpede y CMHCIY J1a Ce JIMIA aHTaxXy]y
Ka0 MPAKTUKAHTH a J1a j€ CYIITHHCKHU ped O paJHOM OJHOCY. [Ipyrum peunma, 1o u3roBopoM
Ipakce MJaJu ce KOPUCTE Kao 3aMEeHCKa pajiHa cHara y npenysehy u To oOM4HO oHa criabuje
rtaheHa.

C TuM y Be3H, mociIeulle KOje HacTajy 3a MPaKTUKaHTa je 1a OH IIPOBOJU BpeMe y npeay3ehy
KOje je KBaJIMTAaTHBHO JApyraddje oJ OHOra Koje jeé 3aMHUIIJBEHO KpOo3 CHpOBONEHE Ipakxce.
HcTpaxxuBama 1okasyjy Ja je 31o0ynorpeda paJHux MpakcH HajIpUCYTHHja Y IPYIITBHMA KOja
HEMajy IIPaBHU OKBHP 33 BbUXOBO KBAJIMTETHO cripoBoheme.”’ V PenyGiuum CpOuju TpeHyTHO
HE MOCTOjH NMPaBHHU OKBUP 32 CIPOBONHEHE pagHUX MPAKCH.

OBakBO CTame CTBApH PE3yJITUPA Ca HEKOJIMKO HEraTMBHUX mocieauna. Ha mpBoM mecrty,
M30CTajy MO3UTUBHU €(hEeKTH KOje pajiHe MpaKce UMajy Ha TPXKUIITE pajia, Kao U Ha CBEYKYITHY
exoHomHjy. HanmMe, OCHOBHa CBpXa paJHUX TPAKCH jecTe Jla yHaIpeae 3alollbaBambe.
[lojenuue cTynuje moka3yjy Ja CTHIIalke PAaJHOT HCKYCTBa Kpo3 pangHe mpakce 3a 44%
noBehaBa IIaHce 3a MPOHAIAKEHE 3aMociieha, 0K ca Apyre CTpaHe TOTOBO 32 YETBPTHHY
cMamyje HeyCKIal)eHOCT MOHY/IE M TPaXKibe Ha TPXKUIITY paja.>® CrnpoBoheme pagHux npakcu
uMa nocebaH MO3UTHBAH YTHIA] Ha Milajie jep oMoryhasa Jakiury TpaH3WIM]y U3 CHUCTEMA
oOpa3zoBama Ha TpkuIITe paga. OBO je HAPOUUTO 3HAYAJHO UMajyhu y BHUIY Jla TPOILIKOBU
HEY4YeCTBOBamha MIJIAJMX KOjU HUCY Ha CTyJUjaMa/IIKOJIM, HUCY 3allOCICHH HUTU Ha IPYTU
Ha4uH pagHor auraxosanu (NEET) usnoce suuie ox 1% espornckor BJII1.%°

Kana roBopumo o 06umy npo6iiema He IOCTOjU MPenr3Ha MPoLeHa KOIUKO je MOTEHIIH]aTHIX
NPaKCH M3ryOJBEHO YCIIE[ HENOCTOjama jaCHOT TPABHOT OKBHpA MM KOJIHUKO j€ HUXOB
KBAJIUTET MabH 3aTO LITO HUCY Mpeln3Huje peryaucane. Ho, kao mHnukaTop odbuma npodiema
MO>KEMO J1a KOPUCTUMO MPOIIEHAT MIIAJINX KOjH HEMa]y 3aKJbyueH yroBOp 0 00aBJbamby MpakKce.
Hako ce Opoj Miagux KOju Cy MPOILUIM KPO3 Mpakcy 0e3 3aKJbydeHOI yroBopa CMamHO Y
nepuony ox 2016. mo 2019. rogune, oH uM3HOCH U Jasbe BHUCOKUX 40%. Ykomuko Ou ce
HAcTaBUJIO O€3 WHTEpPBEHIIMje Y OBOj O0JIACTH BepyjeMo Ja Ou To ocyjeTwsno MoryhHoct
nosehama Opoja mpakcu U 1a Ou ce yrpo3nuo BUXOB KBATHUTET.

AHanu3a TPUKYIUBCHMX IOAAaTaka MPUIMKOM HCIHTHBAmka CTAaBOBA MIIAJUX O PaIHUM
IpakcaMa Iokas3aja je Jia je oBa Ipylia CBeCHa 3Hauaja paJHuX npakcu. To mokasyjy nmogaunu
na ce Mel)y ankeTupanuma camo 6% M3jacHUIIO J1a HUje 3aMHTEPECOBaHO 3a yueuthe y paaHum
npakcama. Ca Jpyre cTpaHe IOJIOBMHAa aHKETUPAHUX H3pa3uia je xKesby 3a ydemhe y
porpaMruMa pagHuX MpaKkcH, JoK ce mbux 45% u3jacHuno aa 6u o rome pazmuciiu (IIpumor

57 Eurofound, Fraudulent contracting of work: Abusing traineeship status (Austria, Finland, Spain and UK),

Eurofound, Dublin, 2017, 5.

Tama IlaBnoBuh-Kpmwkannh, Anexcanppa Dyposuh, bojan Benes, Cmpyune npaxce u cmpyuno
ocnocobmasare y Penyoruyu Cpouju: uzazosu cnpogohera u moeyhe nepcnexkmuse, beorpajicka oTBopeHa
mkona, 2015, 7.

Eurofound, NEETs — Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs and policy
responses in Europe, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2012, 2.
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1, rpaukon 6). OBH nojaIy Mokasyjy Ja Ha CTpaHU MJIQJAUX OCTOjU 3HAYajHO MHTEPECOBAE
3a yuemhe y nporpaMumMa pagHux npaxcu.®

CanuHo je m xox mocnoxaasana. CrpoBeneHa aHKeTa Mokasyje aa je 71% aHkeTHpaHHX
OpraHu3alyja u3pasuwio 3aMHTEPECOBAHOCT 3a yyemnihe y mporpamy miaheHux pagHux MpaKkcu
(ITpurtor 2, rpadukoH 1), mTo je mogarak Koju HapoduTo oxpadbpyje. CBoj mpUMapHU HHTEPEC
3a y4ecTBOBAam€ y MpOrpamy paJHHUX IMPaKCH MOCIOAABIM BUJAE Y NpPUBJIAYCHY M Pa3BOjy
TaJeHaTa pajyd CTAJHOT 3allociieha y HHXOBOj KoMmaHuju (mux 76%), OK ce HHUXOB
CeKYHJIapHU MHTEpeC oriena y pas3Bojy Tajenara y Cpouju (39% ucnuraHuka), OTHOCHO Y
UCIYBEbY IPYLITBEHE 0AroBopHocTH (32% ncnuranuka).s!

Y aMOHjeHTy T'Jie TOCTOjH KeJba 3a CIIPOBOEHEM palHUX MPAKCH O CTpaHe cy0jexaTta Koju y
BUMa JIMPEKTHO YYECTBYjYy, HENOCTOjalb€ MPAaBHOT OKBUpA 3a pajHE IMpakce NpeAcTaBba
3HauYajHy MperpeKy. Y OKBUPY aHaHu3e moctojeher crama, BUIEIH CMO J1a HeMa aJIeKBaTHOT
MIPAaBHOT OCHOBA 3a CIpoBoleme pagHux npakch. To Jajbe 3Ha4M Ja MOCIIONABLU KOjU ce
EBEHTyaJIHO OJUIyYe 3a CHpOBOhEHmE paJHUX NPaKCH IOCTYHajy CYHpPOTHO MO3UTHBHUM
MPONKICHUMA, T€ PU3HKY]Y CAHKIHje 32 lbUXOBO HEMOIITOBAE.

Takohe, ycnocraBbambe HMPaBHOT OKBHpa 3a CHpOBOhEHE pagHMX IPAKCH j€ 3HAYajHO U
umajyhu y Buay obasese PenyGiuke CpOuje y oHOCY Ha ATeHy 3a oapxuBH pa3soj 2030,52
kojy cy 2015. ronune ycojune 193 npkaBe unanuie [ 'eHepanHe CKymmITHHE YjeIUEHEHUX
Haruja. OHO OM MOTJIO J]a TOTIPMHECE OCTBAPUBAY IMJba OJIP>KUBOT pa3Boja 4 ,,00e30eautu
MHKJTY3UBHO U MTPAaBEIHO KBATUTETHO 00pa30Bame M MPOMOBUCATH MOTYNHOCT 11€710’)KUBOTHOT
yuema 3a ce®, moceOHo notiusba 4.4 ,,J1o 2030. 3navajno noBehatu 6poj MiIaaux M 0paCIUX
KOju MMajy oaroBapajyhe BelITHHE, YKJbYy4uyjyhH TEeXHHUYKE W CTpYy4He, 3a 3alollbaBambe,
JIOCTOjHE MOCIIOBE M Mpeay3eTHUIITBO . Takole, OHO je 3HaUajHO U 32 OCTBapUBAE IHJba 8
,, ] ]pOMOBHUCATH KOHTUHYHUPAH, HHKIIy3UBaH U OJPKHB €KOHOMCKHU PaCT, MyHY U IPOILYKTHBHY
3aIoCJICHOCT U JOCTOJaHCTBEH pajl 3a CBe™, a moceOHo motumba 8.6 ,,/]10 2020. OGUTHO CMamBUTH
yZleo MITauX KOjH HUCY 3allOCIICHN HUTHU Y TIpoliecy oO0pa3oBama Win 00yke™.

Ha kpajy, ckpehemo maxmy 1a je UCKYyCTBO PasIMYUTHX JprKaBa MOKa3aJio Jia MOCTOjambe
MOTYRHOCTH 3a CIIpOBOleH-e palHUX MPAKCH caMo IO ceOu He JJOBOIM 10 OCTBApUBaa OBUX
musbeBa. Condicio sine qua non 3a TOCTU3akbe MPETXOIHO HABECHUX [IUJHEBA jeCTE MTOCTOjarbe
MIPaBHOT OKBHpa KOjuUM ce 00e30el)yjy kBanuteTHe pagHe mpakce. Jlakie, camo y ycioBHMa
MOCTOjaba MpaBWiIa KOja y KOHKPETHOM CiIydajy o00e30el)yjy ocTBapuBame CBpXE PagHHX
MIPAKCHU, MOXE CE TOBOPUTH O HCIYHABalkhy IMPETXOJHO H3JO0KEHUX OMIITUX U MOCEOHHX
[MbEBA 4YUjEM OCTBAapMBamy JONPHHOCH chpoBoheme pamuux mpakcu.5 JlerabHuje
uH(opMalyje o mpolecy yTBphuBama IHJbeBa cajip:kaHe ¢y y AHekcy 1.

3ak/byuyjeMo a je MOCTOjamke NMPABHOI OKBHPa KoOjuM ce o00e30el)yje KBajIuTeTHO
cnpoBoljem-e pagHUX NMPAKCH MPeNyCJ0B OCTBAPHMBAKA ONMIUTHX M MOCeOHMX LHM/bEBa
PaJHUX MPAKCH.

0 OBo notephyje u Mcrpaxusarme monoxkaja u norpebe maaux y Peny6nmu Cp6uju criposeneno 2020. roaune

KOje je MmoJp»aHo oj cTpaHe MHUHHCTapCTBa OMJIaJMHE U cHopTa. VCTpakuBame JOCTYITHO Ha MHTEPHET

azpecu:

https://www.mos.gov.rs/public/documents/upload/sport/inspekcija/Istrazivanje%20polozaja%20i%20potreb

a%?20mladih%20u%20Srbiji%202020.pdf

[Tpunor 2 rpaduxoH 5.

62 http://sdg.indikatori.rs/

8 Burofound, Fraudulent contracting of work: Abusing traineeship status (Austria, Finland, Spain and UK),
Eurofound, Dublin, 2017, 2.
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2. UnentuduxoBame Moryhux onuuja Tj. NOTEHUUjAJTHUX Mepa

Kana cy y nutamy Moryhe omnuje 3a ocTBapuBame MPOMEHE KOje ce Mpeiake, y MPEeTX0THOM
Jielly aHAJIM3€e je pa3MOTpeHa OIlja ,, sfatusa quo “ U 3aKJbyUeHO je Ja TPEHYTHO HE TOCTOjU
3aKOHCKHM OCHOB 32 CIIPOBOle-€ paJiHuX Mpakcu. 300r Tora je Apyra omiMja Koja ce pazmaTpa
IIPOMEHa peryJiaTUBE Y cMepy yBol)era MPaBHOT OCHOBA 3a PAJHO aHTAXKOBAE MPAKTHKAHATA.

Kpo3 ananusy Ilpenopyke, cTyauja o cipoBohemy pajHUX MPAKCH y APYTHUM JAp)KaBaMa U
cTaBoBa JBe (oKyc rpyrme, 3ajeano ca uianoBuma CUIIPY tuma, npencrasauimma UNICEF
U KpO3 KOPECHOJCHIIN]Y ca MpeJCcTaBHUIIMMa MUHHCTAapCTBA 32 pajl, 3aloljbaBame, Oopayka
U COlLlMjaJIHa MMUTamka, JETEKTOBaHA Cy KJbY4Ha MMUTama Ha KOja je MOTPeOHO AaTH OATOBOP Y
by (popMynucama KBAIUTETHOT OKBHpa 3a CHpoBoleme panHux mnpakcu y PemyOmuuun
Cpbuju. Peu je o cnenehum nutamuma:

1) Ilurame npaBHe popme, OAHOCHO YTOBOPHOT OCHOBA PAJHHUX MPAKCHU?

2) KojuM n3BOpoM IpaBa ce peryiuiry paiaHe npakce?

3) Koju cy ycnoBu 3a cTaryc npakTukanTa?

4) Konuko je BpeMEHCKO Tpajame paaHe mpakce?

5) Jla nu mpakTUKaHT 3a BpeMe Tpajama paJHe Mpakce OCTBapyje HOBUAHY HAaKHAIY 3a
pan?

6) KakaB je MUHUMAIIHU 3aXTEB Y MOTJIEAY YCJIOBa pajia NpakTUKaHTa?

7) Oo0aBe3a uzgaBama MOTBPAE KOjOM ce MOTBplyje Aa je NPaKTUKAHT YCHEIIHO OKOHYA0
panHy mpakcy

8) IlowmToBame NpUHIMIA TPAHCIIAPEHTHOCTH

Y oBOM Jeny aHanmu3e, Kpo3 NpPU3My MPETXOJHO ICTEKTOBAHMX KJbYYHHMX IHTama 3a
perynucame paJHuX MPaKCcH, aHAIM3UpaHa je yrnopeaHa npakca apxasa wianuna EY. Cepxa
OBOT JIeJla aHaJIM3€e jecTe J1a OKaXe Koje Cy To Moryhe omiuje 3a perynucame mojeJuHa HIX
KJbYYHUX MTUTaBbA.

1) Ilpasna popma (y2o6ophu ocnos) 3a cnposohere paonux npaxcu

IIpaBo Ha pan je pruexcHOMIHO MpaBo, IITO 3HAYHM Ja CE MOXKE OCTBAPUBATH y Pa3IMUYUTUM
npaBHUM ¢opmama. [IpaBmiio je ma ce octBapyje y (opMu pajHOr OJHOCA, ald CBa
HaIlMOHAJIHA 3aKOHOAABCTBA, YKJbYUyjyhu U Hallle, Mo3Hajy pa3inyuTe npaBHe popMe BpIICHa
pana BaH pajgHor ogHoca. To 3Ha4YM Ja MocToje pazauyuTe MpaBHE MOIYNHOCTH aHTaKOBamba
pana. M3y3erak HHje HU paj KOjU c€ CIIPOBOAM y OKBUPY PAIHUX MPAKCH.

VYnopelyjyhu npakcy apxasa uinanuna EY 3akipyuyjeMo ga cy HpUCYTHE TpU OMIHjE Y
noryey npasHe popme 3a cripoBoheme pagHux npakcu. Ipsa je na ce pagHe mpaxce CrpoBojie
Ha OCHOBY YroBopa o pany. Mako je cBpxa pajga y OKBUPY PaJHUX MPAKCH (YUCHE U CTUIAbE
MPAaKTUYHUX 3HAFha M BEIUTHHA MMPAKTHKAHTA) Pa3IMuUTa Y OJHOCY Ha paj y paJHOM OJHOCY
(TOTIPMHOC TIOCJIIOBHOM PE3YJTaTy, OJTHOCHO MPO(UTY MOCIOJaBIa), HUCY peTKe Ap)KaBe Koje
YTOBOp O pany mpeasuhajy Kao MpaBHU OCHOB 3a CIIpoBoleme panHux mpakcu. Jpyra onmmja
jecTe J1a ce pajHe Impakce CIpoOBOJIe HA OCHOBY YroBOpa y HEKOj oA (GOpPMH paja BaH PaHOT
onuoca. Tpeha omiuja koja ce cpehe jecte 3ampaBo KOMOHWHAIMja MPETXOAHE ABE. 3HAUH
moryhHocT u36opa u3Mmel)y crnpoBohema pajHUX MPakCH Ha OCHOBY yroBOpa O paay WU
YroBOpa 0 pajay BaH PagHOT OJHOCA.
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Osne moacehamo aa Kana je y muTamy YroBOp Ha OCHOBY KOjer Ce CIIPOBOJIE PajHe Mpakce,
[Tpenopyka uMa /1Ba 3axTeBa. JegaH moapasymeBa obaBesy Aa yroBop u3mel)y npakTHKaHTa u
nocionasia Oyzae y nucaHoj ¢opmu. [pyru ce omaHOCHM Ha 00aBe3HY CaJApKUHY YroBOpA.
3akJbyyak je Ja BEJMKM Opoj JAprkaBa WiIaHHWIA HHCY ycarjiacuie HalMOHAIHE onpeade ca
[IpenopykoM y nenmy o0aBe3He caJp)KMHE YroBopa. 3ampaBo, OBaj YCIOB HCIYHHJE CYy
NPETEeKHO JIpXKaBe KOje Cy JIOHENe Ioce0aH 3aKOH O PaIHUM MpaKcama.

2) Kojum uzeopom npasa ce pezynuuty paone npakce?

OnroBop Ha OBO IHTamE MOKa3yje 3a KOJU HOPMATUBHU IPHUCTYII Cy CE ONpPEAEIUIE Ap:KaBe
ynanune EY npuirkoMm perynucama pajHuX MPaKCH.

OBne Hajlpe M3[BajaMO YMILCHUILY Ja CBe ApkaBe wianune EY mpase pasnuky msmehy
pajHUX MPaKCH Ha OTBOPECHOM TPXKHUIITY pajia U PaJHUX MPAKCH KOje MPEACTaBbajy Mepy
aKTUBHE MOJHUTHKE 3aMolibaBama. [Ipu ToMe, pa3irnke HeMa y jeTHOj OKOJIHOCTH, a TO je Aa
CBE Ap)KaBe WIAHWIE Caap)Ke 3aKOHCKa IpaBWia O CIpoBohewy pagHUX NPAKCH Koje
Npe/ICTaBIbajy Mepy aKTUBHE TOJIMTHKE 3arolbaBama. Ca qpyre cTpaHe, TO HUje Cilydaj ca
paHUM TIpakcamMa Ha OTBOPEHOM TpXKHUIITY pama. Y Tabemu 9 mpukazaHo je 3a KOju
HOPMATHUBHU MPUCTYI y PETyJIUCamy PAJHUX MTPAKCH CY CE ONpeaeiuie apxkane wianuie EY.

OBne ckpeheMo NaxKkby YHILCHHILY Ja JBe ApkaBe wianuie EY, @panmycka u Jletonuja,
U3PUYHUTO 3aKOHOM 3a0pamyjy MoryhHOCT crpoBohema pagHHX MPakCH Ha OTBOPECHOM
TpKuIITy paaa. Takole, kopuutheHu cy mojxaiu cryauje Koja je oojassena 2016. rogune, Tako
Ja je MpuCyTHa MOTyhHOCT Ja Ccy ce OKOJIHOCTH Y IMOjeMHHMM JApkKaBaMa dWIaHHWIaMa
POMEHHUJIE.

Tabena 9 Tlpuka3 HOPMATUBHOT TPUCTYMA y PETyJIHCAy PAJHUX IMPAKCH 32 KOjU Cy ce
onpenenuie apxase wianune EY

Hauun peryancama

[TocebaH 3aKOH KOJUM CE PEryJIUIIY pajHe MpaKce
HA OTBOPEHOM TPXKHIITY paja

[Inanuja, [Hoptyran, [Tosecka

[Toceban 3aK0H 0 pagHUM IpaKcama Koju

Benruja, JIutBanuja, CnoBeHuja
peTyJIHUIIIe BHIIE BPCTA PATHUX MPAKCH

Aycrpuja, Yemka, Mahapcka, Xonanauja,

[Mpumena ommtux oxpeadu 3akoHa O paxy e, e, [l
9 b

3aKoH 0 pajy caapxu mocedHe oapende o pagHuM Byrapcka, Hemauxa, JTykcemGypr, PymyHitja
npakcama
Jlp>kaBe Koje He peryJIHily paaHe mpakce Ha

64 JHancka, Ectonuja, CoBauka, [1IBencka
OTBOPCHOM TPIKHINTY Pajia

* N3Bop: European Commission (2016), Applying the Quality Framework for Traineeships, 6

%V oBMM Ap:xaBaMa HAKO pajHe MPAKCE HUCY ypeheHe 3aKOHCKOM PEryIaTUBOM, OHE Cy IIPeIMET KOIEKTHBHUX
yroBopa o pajy, KOju cajipke ieTajbHe oipe0e O CIIPOBONEHY paHHUX MIPAKCH.
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3) Ilocmojare ycnoea 3a cmamyc npakmukama

OBo 3HauuM J1a ce He MOXe CBAKo Juile Hahu y CBOjCTBY MpakTHkaHTa. Pasior 300r kojer ce
npeaBuhajy ycioBH 3a CTaTyc NpPaKTUKaHTa IOCIEAMIA j€ TapreThpama KOHKPETHHX
APYIWITBEHUX TpyIa Kao ajpecara MOjeIUHMX jaBHUX monuThka. Ca TMM y Be3M J10J1a3u 0
u3pakaja pa3iMKa y NPUPOAM MpPaKCH Ha OTBOPEHOM TPXKHILUTY paja W IMpakcH Koje ce
CIPOBOJIE Ka0 Mepa aKTUBHE IOJIUTUKE 3aTOIbaBAbA.

YnopenHolpaBHa aHaIM3a IOKa3aia je J1a ce Kao yCJIOBHU 3a CTaTyC NMPAaKTUKAHTA jaBJbajy WIN
caMo roJJMHE )KMBOTA MPAKTUKAHTA WJIM TOJJMHE )KUBOTA Y KOMOMHALIM]U Ca CTEIICHOM CTPy4YHE
CIpEME IIPAKTUKAHTA.

Kana je y nutamy ycloB KOjU c€ OTHOCH Ha CTApOCHY /100 MpakTHKaHTa, BehnHa ApxKaBa pajHe
paKce MpUMErYje y 0OaHOCY Ha juna a0 30 roauna crapoctu.® Heke apxkase npensubajy u
HIDKY CTapOCHY IpaHUIly 3a ydeurhe y mporpaMmy pagHHUX HpPaKCH, ajld c€ KOJ HUX YIIaBHOM
Mopesl CTapocHEe TpaHMlEe 3axTeBa M onpeheH oOpa3oBHHM CTaTyc WM CTpydHa CIpeMa
npakTukanTa.

4) Bpemencko mpajare paoue npaxce

BpemeHcko Tpajame pajiHe mpakce jeHO j€ 01 KIbYYHUX MUTaba Y MOCTaBIbalby KBATUTETHOT
OKBHpa 3a HBUXOBO cripoBoheme. OBae je MOTPEeOHO YCIOCTAaBUTH INpaBy MEPY y CMHUCITY
BpEMEHa MOTPEOHOT MPAKTUKAHTY 32 CaBJIaflaBarbe NPAaKTUYHUX 3HAaka U BEUITHHA.

[TpenopykoM je oapeheno aa paaHe mpakce He OM Tpebasio Aa Tpajy AyKe O IIeCT MECellH,
OCHUM Yy ClTy4ajeBHMa KaJa je TO ONpaBaaHo, uMajyhul y Buay NPUIMKE Y KOHKPETHO] AP>KaBH.
YnopenHolpaBHa aHalM3a MOKasaja je Ja Cy CBe JAp)KaBe MOLITOBAJIE OBaj MPEIOT Kaja cy y
NUTalky pagHe Tpakce Koje ce CIPOBOAEC KAa0 Mepa aKTHBHE IOJUTHKE 3alolljbaBamba.
Cutyanyja je paJuKaiHO IpyKuyHja KaJa cy y MUTamy paJHe Mpakce Ha OTBOPEHOM TPIKUIITY
paza. CaMo Cy YeTHpHU JpiKaBe WIaHWIE PUMEHUIE petnere u3 [Ipenopyke.S” Ocrane uiu
YOIIIITE HE OTpaHNYaBajy Tpajame paaHUX IPAKCH, WM TIOCTOjU MOTYRHOCT BbUXOBOT Tpajama
710 TO/IMHY JJaHa.

VY mby cripeyaBamba MOTYhHOCTH Tpajama paJHUX MPAKCH Iy’Ke o1 mecT Mecenu, [Ipenopyka
calpxu ojpeheHa KOpeKTHBHa pemiewma. Peu je o mpemiory na ce yroBopom usmehy
NPAaKTUKaHTa U IOCIO0AABIA MPELU3UPajy CIydajeBU y KojuMa je Moryhe mpoayXKuTu Tpajame
pazHe Mmpakce HaKOH MCTEKa BpEMEHa 3a Koje je MpBoOMTHO oapeheHo Tpajame mpakce. OBo
pelemne MPUMEHKIIO je BuIle apxasa wianuia.’® [Topex Tora, [Ipenopyka caapku U Ipeior
Jla c€ YTOBOPOM O PaTHOj MPAKCH YCTAaHOBH IOCTOjambe OTKA3HOT POKA M HErOBO TPAjambe y
Clly4ajy Jia jeqHa oJ CTpaHa OTKaxe oBaj yroBop. OBo pemieme je Takolhe MpUCyTHO y MPaKcu
BUIIE IprKaBa wianuma.*

5) Hosuana naknaoa 3a epeme mpajara paone npaxce

5V JIuTBaHMju Ha IpUMED, PaJHE MPAKCe JAOCTYIHE CY CBUM JIMIIUMA JI0 29 TOJMHA CTAPOCTH, HE3ABUCHO O/

UXOBE CTPyUYHE CIPEeME M MPETXOIHOT paHOT UCKYCTBA.
VY llInanuju cy pagHe npakce AocTyIHe JunuMa 10 30 ToIMHa CTapoCTH YKOJIMKO Cy 3aBPIIMIIN (haKyITeTCKe
cTyznuje, Kao U aunuma o 18 1o 25 roanHa cTapoCTH IOJ YCIOBOM J1a CY 3aBPLIMIM CPEARY MIKOIy. Y
JlykceMOypry pajaHe Ipakce CToje Ha pacnoiaramy JunuMa ox 15 1o 27 rogrHa cTapocTH o] YCIOBOM J1a
MMajy CTaTyc yYeHHUKa CPEAhe IIKOJIE MITH CTY/ACHTA.

To cy benruja, JIurBanwuja, [losecka n Pymynuja.

VkynHo cenam.

VYKyIHO 4eTpHaecT.
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[Tutame HOBYaHE HAKHAJE 3a PajJ jeJHO je O] KJbYYHHX Y BE3H ca CIpOBOhEHmEeM pagHHX
npakcu. U3 nepunnnuje paanux npakcu u3 [Ipemnopyke, Buaean cMo Ja OCTOjab-€ HAaKHA/IE
HUje obaBe3aH mparuian pagHux npakcu. OBae ckpeheMo maxmy Aa ce ApyKuYuje pelieme
HUje HU MOTJIO OYEeKHMBATU UMajyhu y BHIY Jia jeé CXOJHO OCHHBAYKHUM aKTHMa PEryJUcambe
3apajia y I0MeHy MCKJbyueHe Hamexnoctu EY.7? Nnak, ynopeaHonpaBHa aHaamu3a nokasana
je Jla BUIIe Of TIOJOBUHE Ap)KaBa WIAHUIA, TAYHH]E HHUX METHAECT, CBOJUM 3aKOHOJIABCTBOM
npensuha 06aBE3HO MOCTOjake HOBYAHE HAKHAIE 32 MPAKTUKAHTE.” |

[IpucyTHa cy pa3nuuuTa penema y moriieay n3Hoca HoB4aHe HakHaje. KoJ cBuX qprkaBa Koje
npensuhajy obaBe3y MCIUIaTe HOBYAHE HAKHAJE 33 MPAaKTUKaHTE, FlbeHa BUCHHA CE Be3yje 3a
yKyllaH HM3HOC MHUHWMajHe 3apane. Wsyseuu cy npucytau y benruju,’”> Uranuju,’
Jlykcembypry,’* xao u Inanuju u IMopryrany.” Takohe, y CeBepHoj Make1oHHju HOBYAHA
HaKHaJa MPaKTHKaHTa Be3yje Ce 32 M3HOC MUHHMAIIHE 3apajie, ajli OH 3aBUCH O] Tpajama
panHe mpakce. 3a mpBa TpH Mecela paja HakHaja ce uciuiahyje y oapeheHOM MpOIEeHTYy Y
OJTHOCY Ha HETO M3HOC MUHHMAJIHE 3apajie, a 3a Iepuo/] 0]l YeTBPTOTI Mecela y U3HOCY IyHe
MHUHUMAITHE 3apaje.

Crnemuduuno pemewme npucytHo je y Cnosenuju. Ilopen uM3HOca MUHUMAaNHE 3apaje,
MOCJI0aBall U MPaKTUKaHT MOTY Jia IPEBUIe HOBUAHY HaKHaIy y u3Hocy o 70% y omHocy
Ha OCHOBHY 3apa/ly 3all0CJICHOT KOJI TOCII0IaBIia Ha YHjUM ITOCIIOBUMA ce 00ydaBa MPaKTUKAHT
(ynopenHu 3amnocieHu). YKOJIUKO j€ Y KOHKPETHOM CIIy4ajy Taj U3HOC HMXKH O]l MUHUMAIIHE
3apajie, OH/la ce MOpa MCIUIATUTH HAaKHAAA y U3HOCY MHHUMAJIHE 3apajie.

6) Adexeammnu ycio8u pada npaKmukanma

Kao anexBaTHe yclioBe pajia y CMUCIY KBaJMUTETHOT OKBUPA 3a CIPOBONCHE PaHUX MPAKCH
[Ipenopyka oapehyje:

pagHO BpeMe NPaKTHKAHTa,

THEBHU M HEJCJbHU OJIMOD;

TOAMIIELH OIMOP, TaMo Tie je To Moryhe 06e36enuTu;

OCHUTYpam€ 3a ClTy4aj MOBpe/ie Ha paay U mpoecruoHaATHE OOIECTH.

YnopenHonpaBHa aHaiM3a IIOKa3ajla j€ BHCOK CTENeH YCKIal)eHOCTH HalMOHATHHUX
3aKOHOJAaBCTaBa JpkaBa wiaHuna EY ca u3noXeHMM 3axTeBUMa y TOIJIEAY aaeKBAaTHHX
ycioBa paga. OBo je J0OpUM JENIOM MOCIEIUIe YNESHUIIE 1a Cy MUTaka PagHOT BPEMEHa,
0JIMOpa U OCUTypama 3a ClIydaj MOBpelie Ha paday U npodecroHanHe 00JecTd TOTOBO CBYIA
ypehene 3akoHOM O paiy, Te Aa ce y CKJIaay ca NPUHLHUIIOM in favorem laboratoris xao
BJa/1ajyhuM HauenoM y paHoM IpaBy, HIOCEOHUM 3aKOHHUMa, KOT€HTHHM aKTHMa HIDKE ITPaBHE
CHare 1 ayTOHOMHOM PETYJIATUBOM He MOTY MPEIBUACTH YCIOBH pajia HETIOBOJHHUJU OF OHUX
YCIIOCTAaBJbEHUX 3aKOHOM KOJHM C€ PETyJIUIIE PaI.

7) [lomepoa kojum ce nomaphyje oa je npakmukaum ycneuHo oOKOHYAo paoHy npakcy

70
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Unan 153 craB 5 Yroeopa o pyakimonucamy EVY.

OBpne Tpeba momatm moparak na y Aycrpuju, @unckoj u IlIBenckoj nako He 1MOCTOjU 3aKOHCKa 0OaBe3a
MI0CTOjarba HOBUAHE HAKHA/IE 3a ITPAaKTHUKAaHTe, OHA je UITak npeasuleHa y BehnHu KOJIEKTHBHUX YTOBOpA.
3aBHCH Off peTMOHa, Y HEKMM peTHOHNMa 00aBe3Ha je UcIuIaTa [eJI0KyITHe MHHIMAHE 3apajie, y HEKUM MOXKe
Jla uJie J10 TIOJIOBHHE M3HOCAa MUHUMAITHE 3apajie.

[pensubjen je puxcuu nznoc ox 300 eBpa MecedHO.

VY 0Boj IpkaBH HakHaJA je 00aBe3Ha YKOJIMKO IpaKca Tpaje Jyke ol 4 Hesesbe U yrilaBHOM ce ucmuahyje y
M3HOCY HIDKEM OJf MUHUMAJIHE 3apajie.

VY oBe 1Be npkaBe HakHaAa ce uciuahyje mo nmocebHoj hopmyIy, Ipy YeMy Taj U3HOC YIIIaBHOM OyJie HHKH
01 MUHMMAJTHE 3apajie.
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Wneja oBor mpUHIMIIA jeCTe Ja MOCI0AaBall MPAKTUKAHTY, MO YCIEUTHOM OKOHYamy paJHe
Ipakce u3ja MOTBPAY WM MHUCMO IMPETOpPyKe Y KOjeM Ce€ HaBOJIe OCHOBHHM IOJAIM O Camoj
npakcu (TIOCJIOBH KOj€ je MPaKTUKaHT 00aBJbao, BEIITHHE U 3Hama KOja je CTEeKao, Tpajame
IIpaKce).

[ToTBpa 0 OKOHYAHOj Ipakcu Tpeda Ja oMoryhu mpeno3HaBame BEIITHHA U 3Haka CTCUCHUX
KpO3 IporpaM paJHHX MPaKCH, T€ J1a Ha Taj HAYMH YHAIPEIH U OJIaKIIa IMPOIIEC 3a0llJbaBamba
NPAaKTUKAHTA.

Crynuje mokasyjy Aa je u3gaBame IOTBPAAa O OKOHYAHO] PaHO] MPAaKCH TOTOBO HEM30CTaBaH
7Ie0 paJHHUX MPaKCH KOje ce CIIPOBOJIC Ka0 Mepa aKTHBHE MOJHUTHKE 3anonubaBama. Ca apyre
CTpaHe, KaJia Cy y MUTamy Mpakce Ha OTBOPEHOM TPXKHUILTY paja, 3a0pumaBa MOJaTak 1a je
OBO jeJIaH OJ] IPUHIUIIA Ca KOJUM je IPUCYTaH HAjHIKU CTETEH ycarjalieHOCTH HAllMOHATTHUX
NPaBHUX OKBUPA 3a CIIPOBONebe paaHux mpakcu.’®

8) llowmosarse npunyuna mpaHcnapeHmuocmu

[TpuHIIUN TpaHCHIAPEHTHOCTH YCMEPEH je Ka moBehamy MpaBHE CUTYPHOCTH. Y TOj HETOBOj
(GYHKIMjU IPUCYTaH j€ U Kao jelaH o] MPUHIUIA 32 KBAJIUTETaH OKBUP CIIPOBOhema pagHUX
npakcu. [Ipenopykom ce oxpaOpyjy MOCIoJaBIM a Y KOHKYpCHMa 3a CHpOBOhEmEe pagHUX
npakcu HaBeqy HMH(popMaiyje Koje ce OJHOCE Ha yClloBe o0aBJbarba MPAKCH, a MOCEOHO
uHpoOpMalMje O HOBYAHO] HAKHAOM M OCUTYpamy 3a CiIy4aj MNOBpela Ha pany u
npodecuonanuux O6onectu. [Topen tora, Ilpenopykom je yunmeH HpeAsior Ja ce MPUHIIMII
TPAHCHAPEHTHOCTH MPOIIMPH U Ha MOCTYMAaK CeleKIMje KaHAuIaTa, Kako Ou MOTeHIIN]jaTHU
NPAaKTUKAHTH OWJIM YIIO3HATH ca HAUMHOM U yCJIOBUMa n300pa.

YnopenHonpaBHa aHaiu3a Mokasyje na je y Behunm npkaBa umanuna EY mpucyTHO
MOIITOBAKE MPHUHLUIA TPAHCHAPEHTHOCTH y CMHCIY HpyKama HH(pOpMaIHja O ycIOBUMA
pana, HOBYaHO] HAJOKHAIW W OCUTYpamy 3a ClIydaj MOBpeAe Ha paxy M mnpodecuoHanHe
6onectu. To HUje cnyyaj Kaja Cy y MUTamby HHPOpPMalKje O MOCTYINKY CelIeKIrje KaHaAnaara.
OBze je youeHa TEHICHIIM]jA J1a c€ MOCIOAABLHU Y3IpKaBajy o Mpyxkama HHpOpmanuja y
MIOTJIEZly CBOj€ IMOJIMTHKE 3alolljbaBamba U n3bopa kKanaunata. Ha oaj 3akipyuak ymyhyje
YUIbEHUIIA J1a Y caMo JBe ApykaBe wiaHune EY mocroju obaBesa mpykama uHpOpMaluja y
BE3U Ca MPOLIECOM CEJIEKIIMj€e PaKTHKAHATA. '

3. AHasm3a epexara pa3jIMYUTHX ONMIKja U U300pP ONTUMAJIHE ONIUje

W3 npeTx0JHOT /iei1a aHaIM3e /1a Ce 3aKJbYUUTH Ja Ip’KaBe Ha Pa3IMuUT HAuKH ypelyjy roToBo
CBa MHUTama KOja CMO JIETEKTOBAJIHM Kao KJbyYHa y YCIOCTaBJbakby KBAJIUTETHOI OKBHpA 3a
panue npakce. CBako 0 OBUX pelleha NMa pazINunuTe UMILUIMKALMje KOje CYIITHHCKH 3aBHCE
OJ1 APYIITBEHOT, IPAaBHOT ¥ EKOHOMCKOT OKBHpa YHYTap KOjeT er3ucTupajy. 3agaTtak OBor Jaena
aHaJM3e jecTe Jla Ta pa3iMuuTa IMpaBHA pellema carieia U3 yria BbUXOBE MOBE3aHOCTH Ca
npaBHUM cucteMoMm Pemy6nuke CpbOuje, ka0 M u3 yria edexara HHUXOBE NPHUMEHE Ha
JPYIITBEHE U eKOHOMCKE TEH/ICHIIH]€ Y HAIIIO) 3€MJBH.

3.1. [Io3UTHBHY 1 HETATUBHU aCIIEKTU PA3JIMYUTUX IIPABHUX PELICHA

OBaj cerMeHT aHaJlu3e 3a CBOj LIMJb UMa CTBAPAE jaCHE CIIMKE O MO3UTUBHUM M HETAaTHBHUM
aclieKTUMa Pa3IMYUTHX IMPaBHUX pelIekha Yy KOHTEKCTYy HUXOBE mpuMmeHe y PemyOmuium
CpOuju. Ha taj HauMH Kpeupajy ce MOTpeOHM YCIOBH 3a M300p ONTHUMAJIHHUX pELIeHa Y
MOTJIEY KJbYYHHX ITUTaka 32 HOPMUPAE paHUX Mpakcy. Kao n y mpeTxoaHoMm ety aHaim3e

76 Osaj npuHIMN ocTBapeH je camo y Benrwju, Hemaukoj, llInanuju, Jluteanuju, Iopryrany, Pymynuju u
CroBenuju.

"V muramy cy Byrapcka u Crnosenuja.
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1 oBJie heMo Ha ONTHUMAJIHE OMIIKje YKa3aTH KPo3 MPU3MY IPETXOIHO MMOCTABJbEHUX KIbYUHHX
MUTamka 3a CIPOBONEHHE KBAIUTETHOT OKBUPA PATHUX IPAKCH.

1) U360p yeoeopnoe ocrosa (npasne opme) 3a cnposohere paonux npaxcu

M360p yroBOpHOT OCHOBA 3a CIIpOBOl)emhe paJHUX Mpakcu OMTHO YTHYE HAa TO KOJUM IIPAaBHUM
MHCTPYMEHTOM he ce Kpeupatu OKBUD 3a ypehuBame paJHUX MPaKCH, T€ C€ Y TOM KOHTEKCTY
jaBJba Kao MPETXO/IHO MUTAE.

Kana cy y nutamy yroBOpHU OCHOBH, PEKJIM CMO J1a Cy Ha pacroiaramby TPU pa3InduTe OMinje
AQHIKOBaMa PAKTUKAHTA:

e YroBOp O pany;

e YroBOp O pajiHOj MpaKCH Kao popma paja BaH PaJHOT OJHOCA;

e wmoryhHocT n3bopa usmel)y yroBopa o pajay 1 yroBopa o pagaHoj mpakcu (MCTOBPEMEHO
MOCTOjamke 00a YTrOBOpHA OCHOBA).

Hema cymme 1a yroBop o pajay Kao IMpaBHH OCHOB 3a aHTa)XOBam-€ MpaKkTHKaHTa 00e30elhyje
BehM KBaJMTET 1 OOMM IpaBa Mo OCHOBY paaa. MelyTum Taj Behu kBamuTeT NpaBa, Ha CTpaHU
MocJo0/aBIla 3Hayl Behe TpoIIKOBe aHTa)koBama MpakThkaHTa. [lomasehu ox cBpxe pagHuX
IPAKCH, KOja HUje Y EKOHOMCKOM JIOTIPHHOCY MOCIIOAaBILy, s Beh y €yKaTUBHOM JONPHHOCY
3a MPAaKTHUKaHTa, T0OCTaBJba CE MUTAakE ONPaBAAHOCTH YIIOTpeOe YyroBopa o paay Kao IpaBHOT
OCHOBa 3a cIipoBolheme pagHux npakcu. Mimajyhu y Buiy cBpXy M 3Hauaj pajHUX MPaKCH ca
jeaHe, ¥ KapaKTepUCTUKE PaJHOT OJJHOCA ca Ipyre CTpaHe, yroBOp O pajay Kao IMpaBHU OCHOB
pazHuX MPAKCH HE YMHH Ce€ LEIUCXOAHUM periemeM. [Ipe cBera 300r peanHe OMacHOCTH J1a
mocioaBmy, Oam 300T MIMPOKOT Karajora W oOMMa TpaBa M3 PagHOT OJHOCA, OymIy
J€MOTHBHCAHU 3a IIPOrpaM CIpoBol)emba paHUX MPaKCH.

Jlpyra ormigja 3acCHOBaHa Ha yBohemy 1moceOHOT yroBopa o paJHoj Mpakcu, Kao o0JIMKa panaa
BaH PaJHOI OJHOCA, YMHHU CE J1a BUIIE yBa)kaBa NPUPOAY M KapaKTep OJAHOCA KOjU Ce KPo3
Ipakce ycrocTaBiba u3Mel)y nmpakTukaHTa u rnocinojnasia. Melytum, 1a 61 oBakBa yroBopHa
¢dopma pajga BaH pagHOTI OJHOCA JONPHHETA OCTBApUBAIY IMJba M CBPXE PATHHUX IMPAKCH,
HEOITXO/HO j€ /1a caJip>KuHa OBOT yroBopa Oyze npenu3Ho aedunucana. Y moriaeay caapKuHe
OBOT' YTOBOpA, Ka0 HEM30CTaBHU HEHU €JIEMEHTH Tpeba Jla ce ypese: Tpajame pajaHe Mpakce,
MECTO paJia MPAKTUKAHTA, IeTajbaH OIUC [IUJbEBA YUeHha U 00YKe MPaKTHUKAHTA, JIeTaJbaH OINC
MOCJIOBA U PaJHHUX 3aJaTaka MpakTHKaHTa Kao M JIeTajbaH OMKC MOCTYIKa 32 OCTBAPHBAME
MIPETXOIHO ONMHUCAHUX IMJbEBA YUeHa U 00yKe, MOJAIN O MEHTOPY, H3HOC HOBYAaHE HAKHAJE 32
pasHy Mpakcy U poK UCIIaTe, paJHoO BpeMe NPaKTUKAHTa, TPajambe 0AMOpPa, OCHOBH MPECTAHKA
yroBOpa O pajiHOj MPAKCH U OTKA3HU POK.

IlIto ce Tnue Tpehe ommuje, 3acCHOBaHE HA UICTOBPEMEHOM IOCTOjalby 00€ TIpaBHE GopMe Kao
MOTryhHOCTH 3a aHTa)KOBaH-€ MPaKTUKaHATa, YIIUTHA j€ LIEJTUCXOJHOCT TAKBOT periema. OBakaB
3aKJbydak MPOM3IIa3u U3 aHanu3e nocrojeher crama y Pemyonunu CpOuju y morneay pagHor
aHra)koBama MpUIpPaBHUKA. Bumenn cMo na 3a aHraxkoBame NPUIPABHUKA IOCTOjEe JBE
OIIKje: YyrOBOp O pajy ca MpUIlpaBHUKOM (Wi. 47 3akoHa O pajy) U YrOBOp O CTPYYHOM
ocriocobsbaBamy (wi. 201 3akoHa o pany). Mako Hema er3akTHHX IMojaTaka o yrnorpeOu oa
JBa YyroBopa,”’ Mpakca WIak MoKasyje Ja Ce MOCIOAABIM Yy PEaJHOM CEKTOPY, Kaaa Cy y
moryhHocTH fa 6upajy, FOTOBO IO MPABUITY OJTYUY]jy 32 YTOBOP O CTPYYHOM OCIIOCOOJbaBamby

78 I/IHaK, HE CMC CC 3aHCMAPUTH HU CKOHOMCKH ACTICKT Y CMUCITY YIITCAC KO_]y IIocjiogaBary OCTBapyje IPpUINKOM
NOCTYyIIKa CCHCKHI/Ije KaHauaara 3a 3a110CJICHC.

7 Pasnor je mTo y okBupy cucTema lleHTpaiHOr perucTpa 00aBE3HOT COLMJATHOT OCHTYpParba HE MOCTOjH

roceOHa mudpa 3a nMprjaBy yroBopa o paay ca NpuIpaBHUKOM, Beh ce oBaj 00JIMK yroBopa perucrpyje mosm
JjeArHCTBEHOM HIM(POM 3a paJHH OJTHOC.

33



Kao oOJNMKY paza BaH paaHor oaHoca. CtaBa cMo ja Ou ucTa cyA0uHa MpaTHiia CUTyalujy y
K0joj 61 mocrojana MoryhHocT n360pa yroBOPHOT OCHOBA 33 aHTA)KOBAHE MPAKTHKAHTA.

Ca tuM y Be3H, HarJIanaBaMo j1a 01 y ciy4ajy omiuje Ie mocio1aBall ca MpakTHKaHTOM MOKe
71a 3aKJbYYH U YTOBOP O pajay M YTOBOP O PaJHOj MpaKCH Kao OOJIHK paja BaH PaJHOT OJHOCA,
OUJI0 HEOIIXO/IHO Pa3MOTPUTH YBoheme MOPECKUX ONaKIINIA KAa0 CTUMYJIATUBHOT (pakTopa 3a
MOCTIO/IABIIE KOjU Ce OMpeesie 1a ca MPaKTUKAaHTHMA 3aKJbyde YrOBOp O paay. Y CyIpOTHOM,
MIOCTOjU BEJIMKU PU3HK /13, KA0 M KOJI paJHOT aHTa)KOBarha NPUIIPABHUKA, U KOJI IPaKTHKaHATa
JOMUHHpaA ynorpebda yroBopa BaH paJHOT OJHOCA.

2) HU360p npagnoe uncmpymeHma 3a pe2yiucarbe paonux npakcu

W3 ynopenHe aHaiu3e BHIENN CMO Ja je IMIMPOK CIIEKTap OILKja MPHUCYTaH Ha MoJby u3bopa
MIPAaBHOT MHCTPYMEHTA 32 perysiucame paJHuxX npakcy. Mnak, kibydHe 1nojaTke 3a ONTHMAIHE
OIIKje y OBOM CIy4Yajy, Jaje CTyAHja O yCarjalleHOCTH HAlMOHAJIHHUX MPABHUX OKBUPA O
pasHUM Ipakcama JpkaBa wiaHuna ca [Ipemopykom.

VYnopehyjyhu mnonmatke u3z Tabeme 9 ca momanmmma o yckiaheHOCTH ca MOjeAMHAYHUM
NPHUHIMITMMA KBAJIUTETHOT OKBHPA 3a cripoBolerbe paguux npakcu u3 [penopyke,*” 3akipyuak
je ma wm300p mpaBHOI HHCTPYMEHTa HHje o oIydyjyher 3Hauaja 3a yCHOCTaBJbambe
KBAJIUTETHOT OKBMpa 3a pajnHe npakce. Koju rox HHCTpyMEHT peryiucama Ja je y MUTamy,
MHOT'0O je 3HauajHUje Ja HOpME O paJHUM Ipakcama Oyay Mpenu3He U Jla ce OJHOCE Ha CBe
MIPUHIUIIE KOjUMa Ce MOCTaBJba KBAJUTETAH OKBUD 3a CIPOBOlEHE PaJHUX MPAKCH.

Takobhe, ynopeaau nogany rnokasyjy Ja apxase Koje Cy y CKOpHje BpeMe BpIIUiie HOPMAaTUBHE
IIPOMEHE Y BE3HU ca paJIHuM IIpakcaMa To Cy YMHWIIE Y (POpMU OCEOHOT 3aKOHA KOjU C€ OJTHOCH
KOHKpPETHO Ha pajHe npakce. [locmarpajyhu npxaBe y peruony, ckpehemo naxxmy Ha CeBepHY
MakeoHH]jy Koja je Moceiiha ypeauiia CHCTEM palHUX MPAaKCH B TO YIIPaBO KPO3 JOHOUICHE
noceOHor 3akoHa. !

3) Ilocmojare ycnoea 3a cmamyc npakmukama

M360p onTHMaiHe OMNiKje Y BE3U ca MOCTaBbamheM yCIIOBa 33 CTaTyC MPAKTUKAHTA 3aBUCH OJ1
oJutyKe Ja Jiu he ce OKBHp 3a cripoBoheme paJHUX MpaKCcH OJHOCUTH caMO Ha Mjaje win he
MPEJCTaBIbATH jOIII jeJHY O MEpa aKTUBHE MOJUTHKE 3aM0IJbaBamba.

YnopenHa aHanu3a je TMOKaszaja Ja TOTOBO CBE JpiKaBe WIAHHIIE MPOrpaM PaJHUX MPaKCH
BE3yjy 3a Miiajie, yriaaBHoM 10 30 roguna ctapocTu.’? T'IaBHU Pasiior JIEKH Y YUECHULM J1a je
yIpaBO KOJ OBE JPYIITBEHE KAaTETrOpHje MPUCYTHO OTEXAHO NMPOHAJAKEHE M0Cia, HAKOH
OKOHYama (popMaHOT 00pa3oBama.

[Topen Tora, jom jenaH o1 pa3iora 3a yCroCcTaBJbabe CTAPOCHE TPAHHUIIE 33 TPAKTUKAHTE jecTe
y noBehaHoM pU3HKY 01 370yNnOTpede HHCTUTYTA paJHUX MPaKCH KoJ cTapujux juna. Haume,
KaJja TOBOPUMO O paJHUM IpaKcaMa Ha OTBOPEHOM TPXKHILUTY paja Koje ce ocTBapyjy 0e3
noceOHUX (POpMaIHMX YCJIOBa M KPO3 HENOCpeNaH OJHOC IMPAaKTHKAHTAa M IOCIO0JaBala,
NPUCYTaH je PU3UK Ja pajHe Mpakce KOJ OBE KaTeropuje JMIa MpelcTaBibajy 3aMeHy 3a
MHCTUTYT MPOOHOT pajia v yoIllITe pajHor ogHoca. Hema cymme 1a y aMOujeHTy KOHCTaHTHHX
TEXHUYKO-TEXHOJIOUIKUX MPOMEHA y MPOIIeCy pajia cTapyja He3arocaeHa JIMLa UMajy oTpedy
3a oOykama koje he M omoryhutu caBiazaBame BEIITHHA KOja Cy TOTpeOHA Ha CaBPEMEHOM

80 Table 4. Compliance of open market traineeships with QFT dimensions in the EU-28 y European Commission

(2016), Applying the Quality Framework for Traineeships, 10.

3akoH o npakcu CeBepHe Makenonuje ycojeH je 2019. roaune.

82 I1ITo ce TMae momenyTor 3akoHa o npakcama CeBepHe Make0HH]€, yCIOBE KOj€ JIMIIE MOPa JIa UCITyHH Jia 61
ce HalIO y cTaTrycy HpakTHKaHTa jecTe Aa : HHje 3arocieHo, a Huje crapuje of 34 roavHe W Aa uMa
3aBpILEHO HajMamke OCHOBHO 00pa30Bambe.
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TpXKUIITY paja. Mnak, y cutyanuju kajaa Juie Koje je Ay»KH BPeMEHCKH nepuoj 0e3 paaHor
aHra)kmMaHa, jakiie he ce onpeaenuTu 3a OMI0 KOjU OOJHUK pajia y KOjeM MOXe Ja OCTBapu
OUJI0 KOjU MPUXO/, 1A 3BA0 C€ OH U pajiHa mpakca. Tako, 31moynorpeda pagHuX Mpakcu MOXKe
JOBECTH €aMO [0 Jajber MpoAyOJbHBama HEMOBOJHHOT COIMjaTHO-€KOHOMCKOT II0JIOXKaja
CTapHjHX JIMIa KOja Cy IyTO BpEMEeHa HEe3aIoCIeHa.

Pusuk o moMeHyTHX 3710ynoTpeda ce cMamyje y ciaydajy Kajia ce pagHe Mpakce CrpoBo/Ie Kao
Mepa aKTHBHE MOJIMTUKE 3alollbaBake, Iie u3Mel)y nmpakTHKaHTa ¥ MOCIOaBIa OCpeayje
npxaBHU oprad (y HameM ciydajy HC3), Koju akTUBHO y4ecTBYj€ y CEJEeKIHMjH MPaKTUKaHTa
Y HaJ30py HaJ CIpoBol)emheM KOHKPETHE MpaKce.

Mehytum, Tpeba y3eTu y 003up na Ou OBaj BUJ aHTaXOBama ca jelHE CTPaHE OJPACIUM
HE3aIN0CJICHUM JIMIIMMa OMOTYNHO MPUIINKY Ja CTEKHY MIPBO PaJHO UCKYCTBO, 10K OU ca Ipyre
CTpaHe MOTao Ja CIpeYH 3aCTapeBamke 3Hamkha U BEIITHHA JYTOPOYHO HE3aMOCICHUX JIUIIA.

[Tomanm o He3amoclneHUM JHMIMMa KOja ce Hallaze Ha eBuJeHIMju HanmoHamHe cimyxOe 3a
3arolsbaBambe YKasdyjy Ha JBe BaKHE KapaKTEPHCTUKE HE3amocIeHUX oapaciux auna. [Ipso,
Ha €BHJICHIIMjU MOCTOjJU PEIATUBHO BHCOKO ydelrhe He3amocieHUX 0e3 MPEeTXOJHOr pajHorT
uckycrtBa. /[pyro, Mel)y He3amociaeHHMa KOjU MMajy PaJHO UCKYCTBO JTOMHMHUPA]y Iyro WA
BEOMa Jyro He3aroclIeHa JIMIa - OHa Koja ce Hajlae Ha €BHJCHIMjU BUIIe 01 12, OJHOCHO
Buiie of 24 mecena. M3 Tor pasznora HeonxogHO 61 O6uno omoryhuTt u ocobama cTapujum oj
30 roguHa ja y4ecTBYjy Y paaHUM Ipakcama.

VYkonuko OM pajHe mpakce Ouiie CTapoOCHO OTpaHHUYEHE, CIIPEUaBambEe 3aCTapeBama 3Hamba U
BEIITHHA OJPAciIMX HE3alOCICHUX Jinna Owino Ou moryhe jemMHO MyTeM Mepa aKTHBHE
MOJIUTHUKE 3alolllJbaBamba Koje Moapa3yMeBajy oOyKy M IpeKBaJH(HKAIM]y HE3armocIeHUX
muna. Kako je o0yxBaT OBHX Mepa pelaTUBHO HU3aK, ajbe MOTOPIIAKE JbYJCKOT KaluTaia
KOJI BEJIUKOT Opoja AyropovHO HE3aNOCICHUX OJIpaciuX Jula ouno 6u HensobexHo. [Ipyxame
moryhHocTH nuiuma crapujum oz 30 ToAMHa a ce YKJbyde Y pajiHe IpaKce MOBJIavH ca coOoM
MOTEHIINjaJTHA TPO0JIeM UCTUCKUBAaba MIIAJANX U3 PaJHUX MPaKCH. APryMEeHT KOjU TOBOPHU Y
NpUJIOT TOME Jia JI0 MCTHCKHBama Hehe jAohM 3acHUBa ce Ha MojaluMa O yYeCHHLUMaA y
Crtpyunoj mpakcu kojy peanusyje HC3. HMako oBa Mepa HeMa OrpaHHYEHE y MOTIIEAY
CTapOCTH, MIIAJIN Cy TOCIIEIBUX roJuHa YMHWIH peko 80% ykynmHux ydecHuka. Mnak, na 0u
ce u30erie eBeHTyalHe 3J10ynoTpede paluoHanHoO Ou OMiI0 HaMETHYTH oapeheHu yciioB 3a
CTapyvje He3aloclieHe KOju Ce YKJbYUyjy y paJHe mpakce. YCIOB O mpe CBera Morao aa
MoJpa3yMeBa Jla ce y paJHe IMpakce MOTY YKJbYYHTH CaMO OHa He3aroclieHa OJpacia JIMLA
Koja y oapeheHoM mepuony, KOjU je MPeTXOAMO paJHO] MPaKCH, HUCY HMajla CTaTyc
OCUTYpaHUKa 3aIlOCJICHOr, OCHUTypaHHKa CaMOCTAJIHUX [JEJIaTHOCTH U OCUTYypaHUKa
MOJbOTNPUBPEIHNKA. VCIyH€HOCT yClI0Ba pellaTUBHO j€ JIAKO MPOBEPUTH YBHJIOM y 0azy
LIPOCO.

4) Bpemencko mpajare paoue npaxce

[Tonazehu ox Ilpemopyke u ymopeqHONpaBHE aHAIM3E 3aKOHOJABCTAaBa Jp)KaBa WIAHWIIA,
3aKJbyYaK je Jla pajaHa npakca Tpeda aa Tpaje no 6 meceuu. To je onTumanaH mepuon 3a
OCTBapHBab-E CBPXE PaJHUX MPAKCH, a KOJU ca pyre CTpaHe CMamyje PU3HK O 3JI0ynoTpede
panHuX IPaKCH y CBPXY 3aMEHe pajia y paJHOM OJHOCY.

Munusema ¢cMO U a 6u Tpebasio JO3BOJIMTU Ja OKBUPY 6 Mecely NMPakTHKaHT MOXE Ja
MIPOMEHU BUILIE MO3MUIIH]a/TIOCIOBAa KO/ jeHOT IMOCIO0JABla y OKBUPY jEHOT 3aHUMamba, y
CKJIay ca IJIAHOM OCIOCO0JbaBama KOjH je U3pagIuo ca MEHTOPOM.
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5) Hosuana naknaoa 3a epeme mpajara paone npaxce

JlepUHUTHBHO jedaH O KJbYYHHMX acleKaTa yCIIOCTaBJbarba KBAJUTETHOT OKBUpPA PaTHUX
MIPAKCH jecTe MUTambe HOBYaHE HAKHAJE 32 paj NpakTUKaHTa. J(nieMe Hema y moryey Tora a
JM TpaKkTHUKAaHTH Tpeba Ja OCTBapyjy HaKHaIy 3a CBOj pal y OKBHPY paJHUX IPAKCH.
CyITHHCKO NHTamke je KOMUKK Tpeba na Oyne M3HOC Te HOoBYaHe HakHazae. Hekomnmko myra
cMo Beh ykaszanm ga cBpxa pagHHX IpakCH HHUje €KOHOMCKE, Beh enyKaTHBHE NpPHUpOJE.
Y3umajyhu y 063up 0BY OKOJTHOCT IMOTPEOHO je HajIIpe OJPEIUTH MapaMeTap y OHOCY Ha KOjU
ce oapelyje BUCHHA HOBUAHE HAKHAJIEC TPAKTHUKAHTA.

YnopenHa aHanu3a je mokasasa Jia TOTOBO cBe JpikaBe wianuie EY koje npensubhajy o6aBe3ny
HOBUYAHY HAaKHAAy 3a paj MpakTHKaHaTa, HBeH H3HOC onpelyjy y OAHOCY HAa MUHHMAIHY
3apany. /IBa cy riaBHa pasiora 300Tr KOjUX c€ M3HOC MUHUMAJIHE 3apajJie KOPUCTH KAa0 OCHOB
3a oJpehuBame BUCHHE HOBUAHE HaKHAJE MpakTHKaHTa. [IpBu je Taj mTo omoryhasa naxiie
npaheme U HAA30p O CTpaHe oBlamheHux cybjekara, IITO je MOCIeAHa YHHECHUIE /1a je
M3HOC MUHUMAITHE 3apajie Mpeun3Ho yTBpheH u jeanak 3a cse. Ca apyre cTpaHe, ciydaj Kajua
Ou ce HOBUaHA HAaKHAJA MPaKTHKaHTa ofjpehuBana y 0JHOCY Ha OCHOBHY 3apaiy YHOpeIHOT
3aIMlOCIICHOT OTBapa HEKOJIMKO MpOOJIEMCKUX NHTama. [IpBo je HapaBHO OTeXaH Hau30p 3a
opnamhene cybjekre. [[pyro ce Besyje 3a cUTyaldjy y KO0jOj NMPaKTHKAHT 32 BpeME pajHe
npakce 00aBsba BUIIIE PA3IMUUTHX ITOCIIOBA U3 OpraHU3allMje paja MocaoAaBIia, ITo 3HaUU J1a
Ou HOBUaHa HaKHA/a Tpebasa 1a ce KOHCTAaHTHO MEeHha TOKOM Tpajarba pajHe MpaKce, YUMe je
YIHUTHA LEIUCXOAHOCT OBAKBOI' PelleHkha U3 pasjiora AOAATHUX aJMUHUCTPATUBHUX IOCIOBA
3a mociofaBma. M Ha Kpajy, cilydajeBHM KajJa HEMa IPaBOI YHOPEIHOT 3aIlOCJICHOT, jep
NPAaKTUKAaHT 00aBJba caMo ojapeheHH 1eo MociioBa jeJHOT WM BHILE 3alOCIEHUX KOJ
nocyozasma. s

YKOIUKO ce HaKHa1a MpaKTUKaHTa Be3yje 3a IyH U3HOC MUHUMAJIHE 3apajie Hamehe ce muTame
KOjH je eKOHOMCKH 7atio TIOCIOAABIA JIa aHTaXyje NMPaKTHKAaHTa, a HE JPYTO JIMLE Y PaJHOM
oxHocy. M3 Tor pasnora oapehen 6poj Ap>kaBa HaKHAIY NMpakTHKaHTa ojpelyje kpo3 mporeHar
y OJIHOCY Ha IyH M3HOC MHUHUManHe 3apaze. JlomaTtHo, mocToje Ap:kaBe Koje mpeasubajy
pacrioH Tor mporeHta. OBakBa pellelka 3aCHOBaHA Cy Ha TEXIH Ja Ce YNpaBO Kpo3
oapehuBame pacroHa nporeHTa oMoryhu yBaxapame crielin()UIHUX OKOTHOCTH KOje BIIaajy
y Pa3IM4YUTUM MPUBPEIHUM JenaTHocTUMa. Bunenu cmo na ce y CeBepHoj MakeoHUjU Taj
nporieHat oxpelyje y pacriony ox 42% no 74% y ogHOCY Ha HETO MUHUMAIHY 3apany. Takobhe,
Kao MOXBAJHO MPENO3HajeMO pellee Ja ce HOBYaHAa HAKHAJa MpaKTHKaHaTa yBehaBa ca
IyKHHOM Tpajama pajHe Mpakce, Te Ja y APYyroj NOJOBUHU H-EHOT Tpajama JOCTHXKE MyH
M3HOC MUHHMMAJIHE 3apaje.

CmaTtpamo aa 61 u3HOC HakHaie Tpebaso aa Oyae CTUMYJIaTHBaH 3a MOCI0/AaBIIa, OHOCHO J1a
ra He ONTEPETH MPEBUILE U TAKO JECTUMYJIHUILE MTOHYY MPAaKTUKAHTCKHUX MMO3UIja. YBoheme
obaBe3e ruiahama HOBUAHE HAaKHAJE 3a NMpaKTHKaHTa Kao M Ipunaaajyhux nompuHoca 3a
colMjamHo ocurypame nosehahe nznatke 3a mocnonasiie. 3aTo CMO MHIIUJBEHA 1a OM Tpedaso
NPOMNKCAaTH MUHUMAJTHU U3HOC HOBYaHE HakHaje y u3Hocy He Behem on 70% MuHHMMAaHE
3apaze ¢ 003MpoM Ha TO Jla M caMa MMHUMAaJIHA 3apajia, OJHOCHO YKYIHH TPOIIKOBU paja
MIOBE3aHHU C BOM, MIPEJCTaBIbA]y BEIUKHU TEPET 3a MOCI0/IaBLIE.

Haume, mopecko omntepeheme pajna Ha HUBOY MHUHHMMAaJHE 3apazae (Iope3 Ha 3apajae u
JONIPUHOCH 32 COLIMjaJTHO OCUTYpPambe) Y 3HOCY o1 38% yKYIHUX TPOIIKOBA paja camo je 3a
jeIaH MpOLIEHTHH TIOEH HUKe 0] mopeckor onrtepehema npoceune 3apaae. Hajsan, 3a Hekor ko
3apalyyje 167% mpoceune 3apaje mopecko ontepeheme je cBera 2 MpoIeHTHA MTOeHa BUIIE Y

8 TIpo6nem ca oapehuBamem 00MMa IpaBa y OHOCY Ha YIIOPEIHOT 3aI0CIEHOT KO/ TOCI0aBIa TOCEOHO je
IoKa3aia MpUMeHa 3aKOoHa O areHIMjckoM 3anonubaBamy ("'CiryxOenu riacHuk Pemybimke CpoOuje”, Op.
86/2019).
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onHocy Ha onrtepeheme muHmManHe 3apane (Wiiw, 2019). IlocmomaBum Koju Maxom
3arolsbaBajy HUKe KBAIM(UKOBAHY PaJHy CHAry, a moceOHO HEMOCPEIHO Mpe OTHOYHbAbA
IperoBopa o yrBphuBamy HOBOT H3HOCA MUHUMAJIHE 3apajie, KOHCTAHTHO TPAXKE J1a Ce CMambU
nopecko ontepehemwe pana. majyhu To y Buay, HHje pealHO O4eKHUBAaTH Ja he mocioaaBuu
O6uty y MOryhHOCTH Na ciM4yaH M3HOC yIUIaTe 3a MPAaKTUKAaHTa KOju OOpaBU KOJ HUX Y
npenysehy ga 6u mpe cBera mpoBEpUIIM Ja JIM XKeJle J1a ra 3a10cie HAaKOH OKOHYama Mpakce.

6) Adexeammnu ycnosu paoa
Kana roBopu o ajiekBaTHUM yciioBUMa paja, [Ipernopyka ucruye:

® pagHO BpeMe MPaKTUKAHTA,
e JIHEBHU U HEAEJbHU OAMOD;

® TOJUIIKBH OAMOP, TaMO e je ToO Moryhe 006e30enuTH;

® OCHUTYpame 3a Cllyuaj MoBpe/c Ha pady U npodhecHoHaIHE OOIECTH.

Wmajyhu y Buay mo3UTHBHA MCKycTBa JpxaBa wianuna EY, yka3yjeMo na y ogHOCYy Ha
IpaKTHKaHTe Tpeba a ce mpuMeHe ojpende 3akoHa o pagy Koje ce Tuuy oamopa. IlorpedHo
j€ YBECTH THEBHO OTpaHUYCH:E O] 8 caTu, OJHOCHO HenesbHO 10 40 YacoBa MpoBeIEHUX Ha
MIPAKCH.

[To ce paxHOr BpeMeHa THYE, OHO CBakako Tpeba aa Oyne ypeheHo y ckiamy ca ogpendama
3akoHa o paxy. OBne ckpeheMo nakipy Ha MOBE3aHOCT HHCTUTYTA PaJHOT BpEMEHA M HaKHA/Ie
3a paa. Bucuna 3apane, kao HakHaJe Koja ce ucmahyje 3a pax y pagHoM OJHOCY, AUPEKTHO
3aBHCH O] BpeMeHa MpOBeACHOr Ha paay. Kana cy y nuTamy NpakTHKaHTH, HBHXOBO PAJHO
Bpeme Tpeba na Oyne mpuiaroheHo MPHUPOIM 3HAWKAa W BEIUTHHA KOj€ CTUYY Y PaTHOM
OKpYK€HY KOJI MOCJIOJIaBIa, Ka0 M Ja yBa)kaBa €BEHTYAJIHO IOCTOjarbe YUCHUUYKUX HIIU
CTYACHTCKUX 00aBe3a, YKOJIHUKO j€ MPAKTUKAHT y CBOjCTBY YUEHHUKA, OTHOCHO CTyAeHTa. Mako
HUCY y ITUTamY MpaKce Koje cy 00aBe3aH Jeo0 MIKOJICKOT/CTYANjCKOT porpamMa, y mpakcama Ha
OTBOPEHOM TPXHILTY paja HEPETKO YUECTBY]Y MIIAJH KOjU Cy M Jlajbe y IIKOJIOBamY, Ia je
BaXHO J1a PaJHO BpEeME y OKBUPY paJHHUX Mpakcu Oyzae mpuiaroheHo HacTaBHUM oOaBezama
wiragux. Mmajyhu y Buay cBe HaBelE€HO, KaO0 M CBPXY paJHUX NPAKCH, BUCHHA HAKHAJE
NpaKTUKaHTa He Ou Tpebasio Aa 3aBUCH O] paJHOT BpeMeHa.

Takohe, ocurypame 3a ciyyaj moBpene Ha pagy u npodecuoHanHe 6ojectu mMopa aa Oyne
MIPUCYTHO M KOJI paJIHuX Mpakcu. Ped je onmure npuxBaheHoM MelyyHapoIHOM cTaHAapLy, KOju
je npensuhen OpojHuM MelyHapoJHUM JOKyMEHTHMa O CTaHJapAuMa paja Koje je Halla
3eMJba paTH(PHUKOBAJA.

Ca gpyre crpane, oOpauyHaBame U Iulahame IMyHHX H3HOCA O00aBe3HHX JOMPHHOCA 32
COLIMjaJIHO OCUTYpame HAaMETHYJO OW MpEeBEIHKE TPOIIKOBE Hpeny3ehuma Koje aHraxyjy
NPAaKTUKAHTE Ha OCHOBY mpeanioxkeHe perynatuse. [Inahame [TMO y 1ienokymnHoM U3HOCY 01
25,5% Moxe AecTUMYIaTUBHO Ja JIeyje 3a MOCIO0aBIa y CMUCITY aHT'a)KOBamba MPAKTUKAHTA,
a 1MoCToje U HeroBoJbHE OKoMHOCTH Mahama [TMO 3a came mpakTUKaHTE, jep TO Y Kpajioj
dhopMyH TI0 K0jOj ce opelyje BUCHHA CTapOCHE MEH3Hje TOBOIU 10 H-eHOT HIDKET U3HOCA Ha

Kpajy.3*

8 Bucuna crapocHe niensuje oapeljyje ce kao mpou3Bo IMYHOT 1 ommTer 601a. KibydHM eleMeHT Ko padyHama
JMYHOT 00/1a je TMYHN KoeHUIMjeHT KOju ce 100Mja JeJbemheM 301pa TOJUIIBbIX JMYHUX Koe(HrjeHaTa u
NIepUOa OCUTypama. [ ouIIbY IUYHN KOeQUIMjEHT padyHa ce Kao OJHOC MPUMama OCUTypaHHUKa (y OBOM
Clly4ajy IpakTHKaHTa) IpeMa MpoceqHoj 3apamy y Pemyomuum CpOuju 32 KOHKpETHY KaJIeHIapCKy TOAWHY.
Nmajyhu y Buy na ce mpocevHa 3apajia KOHCTaHTHO NoBehaBa, a 1a HakHa/a MPaKTUKaHTa U3HOCcH oapelen
IIPOIIEHAT O MUHUMAJIHE 3apa/jie, jaCHO je 1a OM TOIUIIbY KOS(UIMjSHT 3a TOIMHY Y KOjOj je MPAKTUKAHT Ha
Ipakch OWO JaleKo HWKM oJ mpoceuHe 3apane y PenmyOmmum CpOuju. Tako Om 3ampaBo Toguiimu
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VY camoj [Ipenopymu EY o kBanureTHOM OKBUpY 3a cripoBoleme mpakcu u3 2014. rogune
TOBOPH C€ O MPeUIory Ja MpaKTUKaHTUMa Oyzae 06e30eh)eHo ocurypame y ciiyyajy moBpe/e Ha
pany u npodecuonanne 6onectu (Tauka 7 [Ipenopyke), 1ok ce y neny Ilpenopyke nocsehenom
3aXTeBHMa 3a TPAHCIIAPEHTHOCT YrOBOpa O PagHO]j MPaKCH HABOAM J1a y YroBopy Tpeba na
CTOjH J1a JIU je TaKBO OCUTYpame 00e30el)eHo 3a mpakTUKaHTe WK TO HUje ciny4daj (Tauka 14
[Tpenopyke). Hakine, y [Ipenopyuu ce ToBopH caMo 0 MOTpeOu yCrocTaB/bamba OCUTyparmba 3a
ClIy4aj MOBpelie Ha paay U MpodecruoHaATHe OOJECTH, a HE O CBUM aCMEeKTHMa MEH3UjCKOT H
MHBAJIKZACKOT ocurypama. Takohe, ctyauja EBporicke komucuje u3 2016. ronuHe o npuMeHu
[Ipenopyke (European Commission, Applying the Quality Framework for Traineeships,
Strasbourg, 4.10.2016, SWD(2016) 324 final) nokazana je na 'y EY nensujcko ocurypame He
IpaT pajiHe npakce, Beh aa je jequHu o0IMK OCUTYpama KOju IPaTH 0Baj 0OJHUK paja yIpaBo
OCUTYpame 3a CIy4aj MOBpeJie Ha paay U mpodecruoHaiHe O0IECTH.

VY ciydajy omabupa oBe omniuje, 00 61 MOTpeOHO Ja ce ca TUM Yy BE3H M3BpIIE IPOMEHE Y
3aKOHCKUM IIPOMUCHMa KOju ypehyjy Mmarepujy AOmpuHOCA 3a TEH3UJCKO U HHBAIUACKO
ocurypamse. [IpBa je y 10MeHy 3aKoHa O JONPUHOCHMA 38 00aBE3HO COLMjaIHO OCUTypamse. ™
Ty je najnpe y unany 6 ctaB 1, notpedHO nomatu Tauky 90, Tako aa riacu: "lIpakTukaHT je
¢bu3nUKo IUIE Koje, y CKIIaly ca 3aKOHOM Koju ypelhyje paaHe npakce, 006aBjba paj 1o OCHOBY
yroBopa o paaHoj npakcu." 3atum je y unany 11 cras 1, morpeOHo nogatu tauky 40, Tako aa
riacu: "mocjojaBal y CKaay ca 3aKOHOM Koju ypelhyje panHe mpakce - 3a NMpakTHKaHTa.'"
Jlpyra je y joMeHy 3aKoHa O MEH3HMjCKOM U MHBAIUICKOM ocurypamby.t Ty je y uinany 17 cras

1, norpe6HO moaaTH TayKy 6, Tako jaa riacu: "Jluna Koja ce Hanase Ha paaHoj npakcu".’’

7) [lomspoa kojom ce nomaphyje oa je npakmukanm yCnewHo 0KOHYao paoHy npaxcy

YcnocTaBbame 0OaBe3e 3a MOCIOAABLE Ja MPAKTUKAHTHMA H3/1ajy MOTBPAY WM MUCMO
NPENopyKe O YCIENIHO OKOHYAHO] PaJHOj MpPaKCH IONPHUHOCH IMPENO3HaBamby CTEUCHHX
3Haa, BEIITHHA U PAJHOT MCKYCTBA 3a MPAKTUKAHTE, YUME OM ce JOJATHO OJIAKIIAo MyT Ka
npoHanacky Oyayher 3amocnema OOpasall MOTBpAE, Y CMHUCIY HEHHX €JeMEeHaTa U caMor
u3rienaa, Tpeda ce ypeauTu 3aKOHOM KOjUM ce OyTy peryJucase pagHe Mpakce.

8) Menmopcmeo

On came mOTBpAE WIK MHCMA MPENOpyKe, MHOTO 3HAYajHUJUM YMHU CE€ KBAJHUTET IMporpama
panue npakce. Ca TUM y Be3U HCTHYEMO 3HAUaj YJIOTe€ MEHTOPA Y CIIpOBOhembY palHUuX MPaKcH,
Kao0 U JIeTaJbHOT OMKca MporpaMa pajaHe npakce. MEHTOp je JUIle 3arocIeHO KOl ITOCI01aBLa

Koe(UIMjEeHT 3a TOAMHY Y K0jOj je JIUIEe Ha paJHoj MpaKkcu Hy>kHO 6no Hu3ak. Ca mpyre cTpaHe, IEpHOJ 0K
j€ Ha IIpaKcH yJia3u y IeproJ] OCUTypama YuMe ce rmosehasa BpeTHOCT JieNTola (eprHoa OCUTypamba). A mTo
je memuuar Behu, Mama je BPEAHOCT KOJIWYHUKA, OJTHOCHO Y OBOM CIly4ajy JH4YHOT Koepunujenra. Ha taj
HauuH, ahame NeTOKYTHHUX TOTPUHOCA 32 TIEH3H]CKO M MHBAINICKO OCUTYParbe KO/l IPaKTHKaHaTa 3alpaBo
JIOBOJIH JI0 HYDKET M3HOCA CTapOCHE MEH3H]je IPHIMKOM HaBpIIaBamha PagHOT BeKa MPaKTHKAHTA.

85 "Crryx6enm rnacuuk Pemy6muxe Cpowmje”, 6p. 84/2004, 61/2005, 62/2006, 5/2009, 52/2011, 101/2011, 7/2012
- ycxmalenu muH. u3H., 8/2013 - yexmalhenu muH. usH., 47/2013, 108/2013, 6/2014 - ycknahenn nuH. U3H.,
57/2014, 68/2014 - np. 3akoH, 5/2015 - ycxnalhenu auH. u3H., 112/2015, 5/2016 - ycknahenu nus. u3H., 7/2017
- yeknahenu quH. nsH., 113/2017, 7/2018 - ycxnahenn nun. u3H., 95/2018, 4/2019 - ycxnahenn nuH. u3H.,
86/2019, 5/2020 - ycknahenn mus. u3H., 153/2020, 6/2021 - ycknahenu qus. n3H. n 44/2021.

86 "Cryx6enu roacuuk Pery6muke Cpouje”, 6p. 34/2003, 64/2004 - omryka YCPC, 84/2004 - np. 3axomn, 85/2005,
101/2005 - np. 3akon, 63/2006 - ognyka YCPC, 5/2009, 107/2009, 101/2010, 93/2012, 62/2013, 108/2013,
75/2014, 142/2014, 73/2018, 46/2019 - ognyka YC, 86/2019 u 62/2021.

87 CnpoBoljeme OmMcaHMX MpOMEHa y TPONMCHMA W3 OOJNACTH COILMjATHOT OCUTYpama MOXKE Pe3yJITHPATH
OJIpe)eHNM TPOJIOHTHpakEeM CTyIamka Ha CHary mpomnmca KojuMm ce ypehyjy pagne mpakce. Mnak, muxoB
3Ha4aj 3a (pyHKOMOHHCAkE pPAJHUX MPAKCH, MPEBACXOMHO M3 YIia MOTHBHCAHOCTH IIOCIO/aBana 3a
AQHTKOBAMkhC IPAKTHKAHATA, YMHHU ONPABIAHUM W EBEHTYAIHO NPOIYXKEHE BPEMEHCKOT OKBHpA y LUIBY
yckialjBama peseBaHTHUX IPOIHCA.
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KOje MPaKTHKAHTy NMPEHOCH CBOja 3Hama M MCKYCTBa Ha MOCIOBHMMA Ha KOjUMa MPAKTUKAHT
o0aBJba paJHy Ipakcy. Yiora 1 3Hauaj MeHTopa Tpeba aa OyJie jeaan o1 00aBe3HUX eleMeHaTa
yroBopa o paaHoj mpakcu. [ToceOHO je BaKHO 3aKOHCKHM DEIICHEM O PaJHHM IpaKcama
YTBPAMTH YCJIOBE KOjU 3aloCiieHH KOJ TOCIOAaBlla MOTYy na OyIy Y YJO3W MEHTopa 3a
npaktukante.’® J[pyro BaxkHo nurame jecte 6poj MpakTHKaHATa KOje MOKE 1a 00yYaBa jenan
MeHTOp. CBakako Ja OATrOBOP Ha OBO IMUTAaHmE 3aBUCH O] CI0KEHOCTU IOCIOBAa KOJU CY
IpeaMeT paJHe MpaKce, ajld y CBAaKOM CIIy4ajy CTaHIap Koju OM Tpebasio MOIITOBATH jecTe
71a jeZlaH MEHTOp HE pajid UICTOBPEMEHO Ca BHIIE O/ TPU NPAKTUKAHTA.

VY koHcynTanujama ca MHHHCTapCTBOM 3a pajl, 3arolbaBame, 00payKka v COLMjaTHa TUTamka
MOKPEHYJIO ce MHTame Iuiahama MEHTOpa 3a HErOBO aHTaKOBambe TOKOM Tpajarba Ipakce.
Munusema ¢MO 1a TO HHje TIOTpeOHO J1a ce MpoMuIle HOBUM 3aKOHOM Beh 11a ce octaBu Ha
OJUTyKy caMOM Tipeay3ehy o ToMe J1ia JIn 5KeJH JOJAaTHO Ja IJIaTh MEHTOopa.

9) llowmosarse npunyuna mpaHcnapeHmuocmu

[Tonazehu on ummenuile na nocnoxasan y Penyomuuu Cpouju Hema obaBe3y Ja orjaiiaBa
notpely 3a aHTaKOBAaWkEM paJHUKa, HEe OM OHMIIO IIETUCXOIHO MPEABHICTH TaKBY 00aBe3y 3a
MOCTIO/IaBIe MPWJIMKOM aHTaXOBama IMpakTHKaHTa. Mmak, jaBHO 00jaBjbHBame KOHKYpCA,
OJTHOCHO oOrJiaca 3a I0cao, WM paaHy Mpakcy, y MHTEpecy jeé caMor IOCIOJAaBlLa, jep My
oMoryhaBa na mponalje HajaZeKBaTHHUjU Kajap, ajld M y MHTEPECY NMPaKTHKaHTAa M HEroBe
OIPENIeJLeHOCTH J1a MPUXBATH PAIHy MPaKCy Ha OCHOBY IMOTIYHHMX M jaCHUX HMH(pOpMaIHja,
YMMe C€ CIIPeyaBajy MOTEHIMjaHU HECTIOpa3yMH YKOJIMKO Ha MOYETKY HUCY OWie TOCTyIHE
cBe uH(popmarlje.

VY ciydajy Kajga ce rmociojaBall Olpeieit 1a jaBHO 00jaBu KOHKYpPC 3a CIipoBoheme pagHux
MIPaKCH, Taaa Tpeda YCTAaHOBUTH 00aBe3y Jla y KOHKYpCy Oyay HaBeaeHe nHpopMaliije Koje ce
OJTHOCE Ha YCIIOBE pajia y OKBUPY paJHe Mpakce, a moceOHo nH(opmMalirje 0 HOBYaHO] HAKHAIH
U OCUTypamy 3a Cllydaj oBpesa Ha paxy U NpodecnoHaTHuX OOJIECTH.

3.2. UnenTudukanuja noTeHIUjaTHUX PU3HKA y CIPOBOhEHY palHUX MTPaKcH

JacHo je 11a ce r1aBHU pU3HK y BE3U ca CIPOBOHEHEM paJIHuX MPAKCH CACTOJU Y ONTACHOCTH OJ1
BUXOBE 3710ynoTpede. 3moynoTpeda noapasymeBa Kopuiiheme oapeleHor mpaBa CympoTHO
CBPCH KO0jOj je naTo. Y IpBOM pely MpUCYTHA je 60jazaH Aa he mociaoaaBIy KOPUCTUTH paTHE
IpaKkce He y CBPXY elyKallMje U MpHUIpeMe MIAJAMUX 3a TPXKUIITE paja, Beh Kao 3aMeHy 3a
3arocieme, MTO cBakako Hamehe moTpely nojaTHE aHaIu3e MOTEHIHMjalHUX 3J10ynoTpeda
panHux npakcu. Hajbospa mpeBeHLMja O HACTylama EBEHTyaJIHUX 3J10yrnoTpeda jecte
MOCTOjalb€ JaCHUX 3aKOHCKMX IpaBWIa KOJUMAa CE€ YCIOCTaBJba KBAJIUTETaH OKBUDP 3a
CrpoBOhee paJHUX MPAKCH, aJk U 32 IbUXOBO €BHJICHTHPAHmE KOJ HAAJICKHUX OpraHa, IITo
nocjenu4Ho, omoryhasa cripoBoleme epukacHujer Haa30pa HaJl IPUMEHOM IPaBHOT OKBHpA
0 pagHuM mpakcama. OBO Jajbe MMIUIMLIMpPA HYXXHOCT NMPOMEHE MPOIHCAa O COLMjaTHOM
ocurypamy, KojuMa Tpeba /1a ce yCIOCTaBM OCHOB 3a IPHjaBy paJHUX NPAKCH HA CHCTEM
00aBe3HOT COIMjaJTHOT OCUTYpama, Kao M MocTojame nocedne mudpe y cucremy Llenrpantor
peructpa 00aBe3HOT COLMjaTHOT ocurypama. OBakBo peueme 00e36ehyje epukacan Ha30p
ca jenHe, ¥ IPUCYCTBO jaCHUX IOKa3aTesba O MPUCYTHOCTH PATHHUX MPAKCH Ca IPyre CTpaHe.
[TorpeOy 3a ycBajameM HaBeIEHUX MpPaBUIIa OCEOHO JUKTHPA YMEHCHUIIA J]a Cy PaJHe paKce
HeOpMaTHO PUCYTHE HA TPXKUIUTY paja, ajli J1a ce CIpoBoJe 0e3 NKaKBOT IMPAaBHOT OKBUPA.

[Topen HaBenenor, umajyhu y BUy /1a je euaeMuja n3a3BaHa BUPYCOM KOPOHA U JJaJbe Y TOKY,
JaBHO3/IPAaBCTBEHM PHM3HMLIM U JaJbe MMajy MOTEHIMjall Ja yTH4Yy Ha TOTIYHH OIOpPaBaK

88 Hexn oI ycJioBa KOje MCHTOD Tpe6a Ja ucnymwaBa TUH1Y CC NPETXOAHOI PAJHOT' UCKYCTBA, CTPYUHE CIIPEME,
OI1Mca 1ocjioBa KOje H3BplIaBa KOJ IMocCjaoaBna.
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npuBpere M Ja CcTora yTHYy Ha peaju3alujy Mporpama paJHuX Mpakcu (Mama
3aMHTEPECOBAHOCT IIOCIOJaBalia Ja CIPOBOJAE paJHE IIpakce, Kao U MOTCHLUjaTHUX
NpaKTUKaHaTa Ja y BHMa y4YecTBYjy, OpraHu3alyja paJHUX NpPakCH Yy yCJIOBHMA paaa OJ
kyhe...).

3.3. AHanu3a TpOIIKOBA U KOPUCTHU CIIPOBOhema palHUX MpaKkcu
Ha ocHOBY MpeTXOJHOT Mperiiefa CIPOBEICHUX HCTPAXKHUBAEka W OKBUPA KOJU je Pa3BHO

Hoeckel (2008), ocnamajyhu ce Ha uckycrBo OEIlJ/la y aHanw3u TpOIIKOBa U KOPUCTH
Cpenmer cTpydHor oOpa3oBama u o0yke, y Tabenu 10 mpencraBibamMo mpersie]] TPOIIKOBa

KOPHUCTHU IIPAKCC 3a MPAKTHUKAHTEC, TOCJIOAAaBIEC U APYUITBO.

Tabena 10. TpomIKoBY U KOPUCTH yciIel CIIPOBOherba MpaKkcu

KPATKOPOYHE JAYT'OPOYHE
L0 KOPUCTU KOPUCTU
Beha
[ToBehane mance 32 QIIEKCHOMITHOCT U
O MPOHAIACKOM TI0CIIa MOOHITHOCT
(ng)oo;;;?:;e Beha 3apana y LlenoxxuBoTHO

OJIHOCY Ha 0co0e

yueme (Beha

[MOJEJVHA 3apaze y ciiyuyajy aa .
A 1 PAIC ¥ CIyad]y A Koje HuCy nmoxahane  BepoBarHoha ma he
oJIMaxX MPUXBATE
MpaKcy NPUXBATUTH
110Ca0 yMECTO
TPEHUHT U
TIpaKce)
Behe 3a10B0sbCTBO HaI0Tpaliby
MOCTIOM BEIITHHA W KaCHUje
TOKOM paJTHOT BEKa)
Tpowak 3apana u
P pal Yurene npuiimkom
nopesa  J0NpHUHOCa
perpyroBama pagHe = Mamu o0pT pajgHe
I'pewike Henckvennx | CHAC (mponanacka cHare
[NHOCJIOJABAILL p Y paaHUKa U BpeMe
MpaKTUKaHATA U
npuiarohaBama u | IloGospiname nMuya
yTpOIIIaK BpeMeHa .
UHTETpUcama y y jaBHOCTH
HCKYCHHUX paJHUKa upy)
KOjU CYy MEHTOpH P
[To3uTrnBHU
eKCTepHH e(heKTH 0]
. acra
CyOBenmuje 3a p
T VYirene Ha MPOJTYKTUBHOCTH
. COIIHjaTHUM aJHUKA
JP2KABA (cyOBeHIMje 32 ) pai
HakHajama (3a
3apaje u-uin 3a .
HE3aI0CJICHOCT) Pact jaBHEX

mope3€ U AOIPHUHOCC

npuxoja ycnen Behe
HaIiaTe mopesa o
Behux 3apana

N3Bop: npepaheno Ha ocaoBy Hoeckel (2008) u European Commision (2013)
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Jla 6u ce cripoBerna ex-ante aHanu3a e)ekara 3aKOHCKOT perysincama paJHuX Mpakcu Moryhe
j€ y3eTu HeKe 0]l eleMeHara TpourkoBa u kopuctu u3 Tabene 10. M3BecHe kopucTH, MoceOGHO
OHE Ha IYTH pOK, HUje MOTryhe IPOIIEHUTH JIOK Cy JIpyTe MpeaMeT ex-post aHanu3e (moBehane
IIaHCE 3a MPOHAJACKOM 1ocia, Behe 3apane y OyayhHocTH, yonakaBame TpeHIa eMUrpanumje
MJIaUX Ka pa3BUjEHUJUM 3eMJbaMa UT/L.).

JIOKyMEHT ca JIeTaJbHUM MPOopadyHUMa TPOIIKOBA 32 CBAKY OJ1 TPU CTPaHE YMHM CACTABHU JI€0
oBe ananmm3e. Kao mro je y TabGenmu 10 HaBeneHo, Haj3HAuajHUjH TPOIIKOBU 3a MJIAJOT
NPaKTUKaHTa Cy MPOMYyIITEHa 3apaja Kojy jé MOrao Ja OCTBapH NpPUXBATamkEeM Iocia U
TPOIIKOBU OJJIACKA M JI0JIaCKa Ha paJHO MECTO Ha KojeM ce ojBuja mpakca. [Ipensuhena cy
TPH pa3UuUTa CIEHApHja y 3aBUCHOCTH O]l 00Opa30BHOI HUBOA MPAKTUKAHTA. 3aTHM CMO Ha
OCHOBY TIOJaTKa O TIPOCEYHMM HeTo 3apamama wu3 centemOpa 2020. roaumHe 3a
KBaJTM(HUKAIIMOHN HUBO 2, 4 ¥ 6 TOOMIIN YKYTIHU OIyPTYHUTETHH TPOLIAK MPOITYIITEHE 3apasie.
Kao opujeHTHp 3a MecedHe TpPOIIKOBE OJJIacKa M J0jlacka Ha MpakKCy IMOCITY>KWiIa HaMm je
nosiamhena reHa Kapre y jaBHOM MpeBo3y®’ U3 pasjiora mTto Miajd NPaKTHKAHTH J0JIa3€e U3
jeaHe on JBe rpyle Koje MMajy ImpaBo Ha nopiarrheHy IeHy NpeBO3a-y4eHUIHM/CTYyIeHTH U
HE3aI0CIICHH.

C 0063upom Ha Opoj 3aMHTEPECOBAHMUX MIIAJINX M OCIOAaBalia /1a y4ecTBYjy y nporpamy Moja
npBa 1wiaTa’ Kao u mojaTKe o IIaHUpaHoM Opojy yuecHuka 3a 2021. roguHy 3a JBe CIMYHE
Mepe koje ce peanusyjy npexko HC3 - Ctpyuna npakca (3000 oco6a) u Ctuniame mpakTHIHUX
3Hama (820) npernocTaBuin cMo j1a he roguimu Opoj MIaanuX MpaKkTHKaHATAa U3HOCUTH OKO
20.000. Ilpemaa je 3amHTEpecOBaHOCT mpeny3cha 3a HaBeleHM Mporpam Ouia HemTo Beha,
Tpeba UMaTH y BUAY JIa je TOTOBO ILIEJIOKYITHE TPOIIKOBE pean3aliije OBOT porpamMma CHOCHIIA
IpKaBa, Te HUje peaTHO OYSKUBATH Jla 3aMHTEPECOBAaHOCT Npeay3eha ocTaHe Ha KICTOM HUBOY
y ciydajy Kaza oHa cHoce BehmHCKe TpoImikoBe paaHux mnpakcu. Ca apyre cTpaHe, OCTaBJbambe
MoryhHOCT 1a ce y paJHe npakce ykbyue U una ctapuja ox 30 roguna nosenrhe 1o noehama
roguimker Opoja mpakTukanara. IIpermocraBibamo na he ce y paaHe mpakce yKIJbYYHTH
roguimbe oko 5.000 nmuma crapujux ox 30 roguna. IIpeTxoaHy mpolieHy 3acHHBaMO Ha
00yXBaTHOCTH CTapWjuX JIHUIIA MporpaMuMa oOyKka U MpeKBaju(HKalnje y OKBUPY aKTUBHE
MOJIUTHKE 3aI0NJbaBamkha y MPETXOIHOM IIEpHOIY M Ha OCHOBY CTapocHe CTpykType CTpyuHe
Ipakce 3a KOjy He MOCTOjU CTapOCHO OrpaHuyYeH-e. Y TPBOM CIIy4ajy, TOAMIIEM 00yXBaT
CTapHjHuX JHIA Yy oAronapajyhuM mporpamuma oOyka W NpekBaln(UKalgje HUje Impera3ro
5.000, nok je crapocHa cTtpykTypa CtpyuHe mpakce okBupHO H3HOcWia 80:20 y KOpHUCT
mitagux. O6e anpoKkcUMaliyje T0BoJie Hac 710 Tora J1a Ou yKyIlaH TOAUIIBY Op0oj aHTa)KOBAaHUX
TUIa HA paJIHAM TIpakcama Morao aa oyzae oko 25.000 numa o yera 6u 20.000 ynHUIN MIaaH,
a 5.000 muna crapuja ox 30 ronuHa.

Jla 61 ce 10010 yKynaH OMOPTYHUTETHHU TPOIIAK MPaKTUKAaHATAa HA MAaKPO HUBOY, HEOIIXOTHO
j€ MPEeTIOCTaBUTH HUXOBY 00pa30BHY CTPYKTYPY. 3a OBY CBPXY HaM MOTY IOCITY>KUTH TOJalx
Ankere o pamnoj cHaszu u3 2020. rogune (P3C) mpema kojuma Mmely mmamuma (15-29)
JOMUHHPAjy OHU Ca CPeIlibUM HUBOOM 00pa3oBama (57%), 3aTUM OHU ca HajBUIIIE 3aBPILICHOM

% Kaxo je nemoryhe ykanKkyaucaTn CTBapHE TPOLIKOBE JI0J1ACKA U OJIACKA Ca TOCIIA KOJH CE PA3JIMKY]y IHPOM

3eMJb€, Ka0 OpHjeHTHp MocayXmm cy HaMm TpoukoBH JI'TI y beorpany. OdeknBaHo je ia HajBUILE ITpakcH Oyxae
peaIn30BaHO yNpaBo Ha OBOj TEPUTOPH]H.

%0 Op yxynHOr 6poja perucTpoBaHKX MOCI0AaBana, BuxX 8.540 HCIyHMIIO je ycloBe JaBHOT Mo3uBa 3a yuenihe y
mporpamy, ca ogodpeHux 14.294 mosunmje 3a anraxkoBame 22.740 Hesamocnenux mumna. Onx yKymHOT Opoja
MIIaIX KOjU Cy OTBOPHJIM HAJIOT Ha mopraiy, iux 17.061 ycneniHo ce mpujaBuo Ha HeKy o 12.559 mosummja
Kox 7.524 nocnonasua. HakoH nepro/a 3aBpliieTka cesieKiuje 1 n30opa KaHauaaTa y nporpaM Moja npBa miata
YKIJBYUYEHO je YKyImHO 8.453 He3amocueHux uia kox 5.177 mocnoaasana.
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OCHOBHOM HIKOJIOM (29%), 10K je HajMame muaaux (15-29) koju umajy BHCOKO 00pa3oBame
(14%). Cningyna npouieypa IOHOBJbEHA je 1 32 ocode crapuje o 30 roauHa.

Wnak, Tpeba UMaTH y BUIY Ja KOJ MPAKCH MOCTOjU CETIEKTUBHA MPUCTPACHOCT, OJTHOCHO J1a je
BEpOBaTHONA y4eCTBOBama y MPaKCH MO3UTHBHO KOpENMCaHa ca HUBOOM o0pasoBama. 300r
Tora Ou morpemHo Owio npernoctaBuTd 1a he camo 14% npakThkaHata YMHUTH MIIAIU ca
BUCOKMM oOpa3oBameM. Jla OM ce 10OMO yKYNHHU ONOPTYHUTETHH TPOIIAK NpaKTHKaHATa
noTpeOHO je He3HATHO KOPUroBaTH OOPa30BHY CTPYKTYpPY MIIaJuX Ha HA4YMH Ja ce HajBehu
MOH/JIep MPHUITUIIIE BUCOKOOOPa30BaHNMa, a 3aTUM OHMMA Ca CPEIHUM U HUCKUM 00pa30BambEeM.
I'pybGe mporene mokasyjy na OM CTpyKTypa MIIQAMX IpaKTHKaHaTa MpeMa 0oOpa3oBHUM
HuBonMa 6uia 10:60:30, nok Ou CTpyKTypa crapujux Ouiia HEIITO HEMOBOJbHU]A M M3HOCHIIA
6u 40:50:10. Y cxiagy ca TUM, YKYITHU OOPTYHUTETHH TPOILIAK MPUXBaTamba MPaKkce H3HOCHO
6u oko 8,5 MuIMjapau JUHApa rOIUIIbE, ITo oAroapa uHocy oz 0,16% Bb/1I1-a. HapasHo,
HaBe/IeHy CyMy NOTpeOHO je YMamHUTH 32 Macy HETO HaKHa/Ja Koje NMPaKTHUKAHTU MPUMajy
TOKOM pajiHe TIpaKce, a Koja ce y 3aBUCHOCTH 0J1 clieHapuja kpehe uzmely 625 u 750 munnona
TMHAPA.

TpourkoBu npeny3eha y BeIMKoj MepH 3aBHCE O] THIIa aHTAXKOBaba, OJJHOCHO BPCTE YTOBOpa
Ha OCHOBY Kojer npejay3ehe aHraxyje mpakTukanrta. Y npopadyyHuMa CMO MPETIOCTaBUIIN MET
CIIeHapHja - MO JBa TJE Ce ca MPAaKTHKAHTOM 3aKJby4yyje yroBop O paly, IO JiBa IJe ce
MPAaKTUKAHT aHTaXyje Ha OCHOBY yroBopa O CTPYYHOM OCIOCOOJbaBamy M jelaH IJe ce
NPAaKTUKAHT aHTaxyje MyTeM yroBopa O paaHoj mpakcu. [loTmucuBameM yrosopa o pamy
npenysehe mpey3uMa cBe 3aKOHCKE o0aBe3e y BHMAY 3apajae W mIpumaaajyhux mopesa u
JOMPHUHOCA 332 aHTAKOBAHOT MPAKTHKAHTa KOJU Y TOM TPEHYTKY J00Hja CTaTyC 3aloCIEHOT
muna. [lopex Tora, mpenysehe je y o6aBesu 1a ocoOu ca KOjoM je 3aKJbYUHIIO YTOBOP O paay
ucruiahyje TpoUIKoBe 3a J10Jla3aK M OJIa3aK ca IMocja 3a KOje CMO ce ONpeNenuin 1a oyay
JeIHAKM MaKCHMAaJHO HEOIOpPE3MBOM H3HOCY, IITO OJroBapa MPHUOJIKHO] IIEHH MECEUHE
KapTe y jaBHOM NpeBo3y 3a 3anocieHe. [Ipenysehe je Takohe ayxHO /1@ 3am10CcIeHOM HCILIaTH
HaKHa/y TPOIIKOBA 32 KOpUIINeHe TOAUIIHET 0aMopa (T3B. PErpec) U TPOIIKOBA 332 UCXPaHy
y TOKy pazaa (T3B. TOIIM OOpok). MelhyTum, 3aKOHOM HHje NMPONUCAH MUHUMAIIHU H3HOC
HaBEJICHNX HaKHAla, Te ce mpeay3eha decTo ompenesbyjy 3a CUMOOIMYHY CBOTY jep je€ OBE
CTaBKe HEOIXOJIHO MCcKa3aTu y o0pauyHy 3apaja.

Heto 3apanga npakTukaHTa 3aBUCH 0] MHOTO (pakTopa. Heku ox mux cy HHBO 00pa3oBama,
BPCTa 3aHMMamba Ha KOjeM je MPaKTHKAHT aHT'a)KOBaH, aJIM U IEIATHOCT ¥ nocTojeha cTpyKTypa
3apaga mnpeny3eha. Hamme, mpema mocamammmuM 3aKOHCKHM —ofpendama, mnpemysehe
aHra)KOBAaHOM IIPUIIPABHUKY MOKE MUHUMAIHO 12 ucruiahyje 80% ocHOBHE 3apajie 3a IOCI0BE
3a KOje je 3aKJby4yHo yroBop o panay. C TUM y Be3H, 3apaja MpakTHKaHTa MOJKE J1a Bapupa 1 y
3aBHCHOCTH O] BUCHHE OCHOBHE 3apane (0e3 OoHyca W JojaTaka) 3a MO3UIIM]Y 32 KOjy je
aHra)xoBaH. 3apaji jeZIHOCTaBHOCTH, MIPETIIOCTABMIIA CMO CaMO JIBa HUBOA HETO 3apa/ie - jelaH
UCTIIOJl Y jellaH W3HAJ HajHI)KE MECEUHE OCHOBHUIIE 3a oOpauyHaBame nompuHoca (35%
npoceuHe 3apaze). [lpunukoM neduHucama BUCHHE HETO 3apaje Tpeba MMaTH y BUIY U
nocrojehe HakHaze Koje ce uciahyjy monasHUIUMa pa3lIuYuTUX OOJHMKa MPaKCH Koje ce
peanu3yjy npexo HC3. (Moja mpsa mutata: 20.000-24.000; Ctpyuna mpakca: 20.000-25.000 (y
2019. 15.000-20.000). [TpunpaBHUIITBO: MUHUMAITHA 3apaja-MUHUMAaHa 3apaja ysehana 3a
20%).

VY cnydajy na mpemysehe ca NpakTUKaHTOM HE IOTIMIIE YTrOBOP O paay, JIHMIE MOXeE
aHra)KOBaTH Ha OCHOBY YIOBOpa O CTPYYHOM OCIIOCOOJbaBamy. TOM NPHIMKOM BeoMma je
BAXHO pAa3JIMKOBATH CHUTyalWjy Kajga ce yroBopom mnpensuha oxapeheHa HakHaga 3a
NPAaKTUKAHTa WIK HE. YKOJIUKO HaKHAJa JeCTe YTOBOpEHa, OHa cama 1o ceOu HeMa KapakTep
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3apajie U omopesyje ceé Kao OCTaJHM NPUXOJ HAKOH IMpHU3HABakba HOPMHUPAHUX TPOIIKOBA.
MelhyTum, 3aKiby4rBamk-EM YyroBOpa O CTPYYHOM OCHOCOOJbaBamy ca YTOBOPEHOM HAKHAJOM
MPAaKTUKAHT CTHYE CBOJCTBO IyHOT OCUTYpaHUKAa y CKJIagy ca 3aKOHOM O 3IpaBCTBEHOM
ocurypamy. 30or tora je mpemysehe dyKHO Ja 3a OBO JiuIe oOpauyHa M YyIJIATH IIyHE
JOTPUHOCE 3a 3/IPaBCTBEHO ocurypame y uznocy on 10,3%. Ca npyre crpane, 3aKJby4uBambe
OBaKBOI' yroBopa 0e3 HakHaje oOaBe3yje MOCIIOJaBla Jla MPaKTHKaHTa OCUTYpa 3a Clyyaj
MoBpe/ie Ha paay M npodecruoHanHe OOJIECTH YMME C€ M3HOC JONPUHOCA 32 3PaBCTBEHO
ocurypame cMamyje Ha 2%. be3z 003upa Ha To Aa 1u je yroBopoM npenaBul)eHa HaKHAAA WU
He, mpenysehe 3a mpakrtukanta twiaha W ,noBnamtheHe AompuHOCE 3a TEH3UJCKO U
WHBAJHNJICKO OCHrypame Koju u3zHoce 4%. OcHoBuIa 3a 00pauyyH CBHX JAONpPHHOCA j€
yroBOpEeHa HAKHAJa, OJHOCHO HajHIKAa MECeYyHa OCHOBHIA 3a OOpayyHaBame JONPUHOCA
YKOJIMKO HaKHa/ia HHje yrOBOPEHa WM je HIKa o]l 35% mpocedne 3apaje.

YToBOp 0 pagHOj MpakCH NpeACTaB/bao OW XUOPHI NMPETXOJHE JABE OIIHje - YroBOpa O
CTPpYYHOM oOcrocoOsbaBalby ca u 0e3 yroBopeHe HakHaje. [locrojana Ou HakHaga 3a
MPAKTUKAHTE KOJU C€ aHTaXkyjy IyTeM yroBopa O paJHUM IpaKcaMa, ajii Ou ce HCTOBPEMEHO
3a aHTaXOBaHa JMIla OOpadyHaBajd caMO JONPHUHOCH 3a Cly4aj MOBpede Ha paxy u
npodecuonante 6onectu. Kako je npensuhena HakHaa, Koja U3HOCH 2/3 MUHUMAIIHE 3apaje,
HIDKa O7] MUHMMAJIHE OCHOBHIIE 32 00pauyH JONpUHOCA, NpUIaaajyhu nmopesu u AONPUHOCH
obpauyHaBayi 6u ce Ha u3Hoc 28.402, koju Ou ce yckiahuBao Ha FOTUIIHEM HUBOY.

Ha xpajy, 3a CBHX HeT ClieHapHja MPETIOCTaBUIM CMO M TPOIIKOBE Koje mpeaysehe nma
MOBOZIOM aHTaXKOBama MpakThkaHTa. OBJE IMpe cBera MUCIUMO Ha KaJIpOBCKE TPOIIKOBE
(oOjaBibMBama oOrjaca y jaBHUM TJacWIMMa, CeJleKldja KaHAWIaTa, WHIUBUAYATHH
pasroBOpH...), TPOIIKOBE OOyka M MOHHUTOpPHMHIa (maj NPOIYKTHMBHOCTH JIHIA KOje je
aHra)KOBAHO KA0 MEHTOP MPAKTUKAHTY U JIUIIA KOj€ j€ 3ayKEHO J1a KOHTPOJIUIIE PajJ U IPaTH
HanpelaK NPAKTUKAHTA), ONEpPATUBHE TPOIIKOBE (TPOLIKOBHM 3aIUTUTE HA paay, paaHe
yHH(OpME YKOJIHMKO je TO MOTpeOHO, KaHIIEIApHjCKOT MaTepujana...) U aJMUHUCTPATUBHE
TPOIIKOBE (M3paja MOTBPJE O CTEUYCHOM 3Hamy M BEIITHHAMa, o0paja mojaraka, npHjaBa Ha
ocurypame U oOpauyH mope3a W JonpuHoca). Huje jeaHOCTaBHO MPOIEHUTH KOJIMKO OU
HaBE/ICHU TPOIIKOBHM MOTJIM Jla M3HOCE jep OHU Y BEIMKO] MEPU 3aBUCE O]l JIEIAaTHOCTH U
BenMunHe npeayseha. Mnak, kao penep 3a BUCHHY TPOILIKOBA MOCIY>KUJIH CYy HaM TPOIIKOBU
no kopucHuky OOyka 3a Tpkumre pana koje ce peanusyjy npexko HC3 (oxo 24.000 mo
NoJIa3HUKY). MelyTuM, y oBe TPOIIKOBE Cy MOpEJa TPOIIKOBA aHTakoBama M3Bohada oOyka
yKJbY4YeHE U CUMOOJIMUHE HAKHAJE 3a MOJIa3HUKe, Ka0 U HaKHAJe 3a MpeBo3. 300T Tora, ajau u
300r unmeHHle Aa je kKapaktep ooyka HC3 cacBuM apyraudju, IITO WX YUHHU CKYIUUBHM,
MPETHOCTaBWIN CMO Ja he yKyIHH TpOLIKOBH 00yKa 32 I1e0 IEePUO/I Tpajarmba MpaKkce U3HOCUTH
oko 15.000 mo mpaktukanty. HapaBHo, oBzie TpebOa umaTu y BUay U edexaT eKoHOMHje obuma
Tj. mpeay3eha Koja aHraXKyjy BHILE O] jeJHOT MPaKTHKaHTa MMahe HelTo HUKe TPOIIKOBE O
MPAKTUKAHTY.

Nmajyhu cBe HaBeZIeHO Y BUIY, YKYITHH TPOLIKOBH pajia CBUX Mpeny3eha ycien aHraxoBama
NpaKTUKaHTa W3HOCWIM OM u3Mely 5 um 8 Munmjapau AuHapa Ha TOAMIIEEM HHUBOY Y
3aBHCHOCTH O] BPCTE aHTa)xxoBama. HapaBHO, MPOIEHEHN U3HOC TPOILIKOBA pajia y BEJIHKO)]
Mepu he 3aBUCUTH W 07 00pa3oBHE CTPYKType M Mpoduiia aHra)XOBaHHX JIMIA, LITO OB3j
KOPUIOp MO3KE J1a IpoIupu y oda cMmepa.

Jlocayamima UCKYCTBa MOKa3ana cy JAa je Ip)kKaBa Ha pazIMuuTe HaYMHE CyOBEHIMOHHCAA
J0ca/lalllikbe TUIIOBE Npakcu U cimvHuX nporpama. Kox IIpse mance npkasa je npeaysehuma
CyOBEHIIMOHMCAIa CKOPO CBE TPOILIKOBE paja - 3apajly MOJa3HHKa, JOMPUHOCE HA TEPET
panHuKa, JONMPUHOCE Ha TEPEeT 3alOoCICHOT - JIOK cy Mpeay3eha M3 CONCTBEHHMX CpelcTaBa
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¢uHaHcupana nope3 Ha 3apaze. Ilpexyseha koja yuecTByjy y nporpamMuMa NpUIpPaBHUILTBA
npeko HC3 obpauynaBajy u yruahyjy HeTo 3apaiy v IIyHe Iope3e u JOIPUHOCE 3a MoJIa3HUKa
U3 CONCTBEHUX cpencraBa, amu uM HC3 nenokyman usHoc kacHuje pedynaupa. ITomrro
CrpyuHa mpakca He NOJpa3yMeBa 3aCHHUBAIE paJHOr OJHOca, mpeny3eha He momgHOCE
JIMPEKTHE TpolLIKoBe mporpama, jep HC3 nonasnuumma oOpauyHaBa u u3 Oyiyera yruiahyje
HaKHA/Jy U JONpPHUHOCE IO HWXKOj CTONH (3a Cilydaj MOBpele Ha pamay U mnpodecuoHanHe
Oonectn). Moja mpBa miaTa, Kao mocieama uHoBauuja mehy mepama HC3, umana je
MHCTUTYLIMOHAJIHU apamkMaH cianyaH CTpy4dHO) MpakcH, y3 HemTo Behy pemakcupaHOCT
npenyseha y morneny ycioBa u o0aBesa.

VYnpaBo 300r Tora, mpopadyHu KOjU C€ OIHOCE Ha JP)KaBy HAINPaBJbEHU CY Je3arperupaHo,
TaKo J]a C€ MOJKE carjieIaT! KOJIMKH O TPOILKOBH 3a AP>KaBy OMJIM Y 3aBUCHOCTH OJ] TOTa LITa
6u ce cyOBeHIMOHKCAI0. TPOIIKOBH 3a CBaKy O] CYOBEHIIMOHUCAHUX CTaBKU CTaBJHEHU CY Y
oxHoc ca b/[ITom kako Ou ce JOOMIM MaKpOEKOHOMCKU €(eKTH CyOBEHIIMOHUCAKA PATHUX
npakcu. Hajsehm mnojeaumnaynm Tpomak 3a ApxkaBy Owna Ou onmuja y kojoj Ou ce
CyOBEHIIMOHMCANA 3apajla/HaKHa/la TpaKTUKAaHTa, a 3aTUM CIeAd CYOBCHIIMOHHMCAHE
JONPUHOCA U TIOpe3a Ha 3apaje/ocrane npuxoje. l'opma rpaHuua, Koja moapasymeBa Ja
IpkaBa Ha cebe mpey3Me KOMIUIeTHE (PMHAHCH)CKE TPOIIKOBE PATHUX MPAKCH, H3HOCH OKO 8
MUIMjapau quHapa, onHocHo 0,15% B/II1a. Ykoauko ce ca MpakTUKaHTOM He O 3aKJby4YHBaO
yroBOp O paay W/WiM Jp’kaBa He OM y4yecTBOBala y CBHUM TPOLIKOBMMA PaJHUX IMPAKCH,
HaBE/IEHU MaKPOEKOHOMCKHU edexaT OMo OM 3HATHO HIKH.

CymapHo mocmarpano, ykymnan Tpomak ox oko 0,15% BJIIla Huje mpeBenuK yKOJIUKO Ou
MJIaMa KOjU MPBH MyT CTYIAjy HA TPXKULITE paja 006e30ea1o cTumame opeleHor uCKycTBa
Koje Ou moBehaso BUXOBY 3anonubMBOCT. Mak, Tpeba umMatu y BUIYy JAa je ToAnHaMa yHa3az
ykynas O0yner HC3 3a mporpaMe akTUBHE MOJIMTHKE 3aT0NIbaBaba YIIPaBo OMO Ha HUBOY OJ1
0,1% ymnpkoc omnpenessemy nperxoane Hamonanxe crpareruje 3amnombaBama 3a Iepruo 01
2011. mo 2020. rogune na ce Taj uznoc noseha na 0.5% BII no 2020. roaune. Y okBHpY TOT
OyueTa CipoBOJie ce He caMo IporpaMu 00yka Beh 1 cyOBEHIIMOHNCAHO 3aNONIJbaBAE U JABHH
panoBH y Koje ykymHo Oyne ykibyueHo oko 20.000 He3anocnenux auma. MelhyTum, onpesHoct
300T OCKYJIHUX CpejicTaBa MoOMja YMIbEHUIA Ja je 3a ad hoc mepy, Mojy npBy Imjary, Koja
HUje TUIaHhpaHa AKIIMOHUM IUIAaHOM 32 3alolllJbaBamke, M3/IBOjEHO 2 MUJIHMjapAe IuHapa U3
npxkaBHor Oyueta, onmHocHo 0,04% BJII1-a. V3eBmm cBe TO y 003up, ApxkaBa Tpeba aa ce
OIIpeJIeNIN 3a MOJIEJI CyOBEHIIMOHUCAhAa IPAKCH MpeMa KOjeM Cy (PMHAHCH]CKH U3aly BUIIU
o u3ataka 3a Mojy mpBy IUIaTy, alu HWKH o1 YKynmHHX u3zaatka 3a AIITP. Ha taj Haunn
n00Mjajy ce MHCTUTYLIMOHAIHO 00JbE PEryJIrcaH OKBUP MPAKCH Y OAHOCY Ha Mojy IpBY IUIaTy,
MOJIVDKE C€ KBAIMTET MPAKCH M 3aMHTEPECOBAHOCT Ipeny3eha u Miaaux a y \iuMa y4ecTByjy,
a Jla mpu TOM OCTaje JOBOJbHO HOBIIA 32 HEOMETAHO CIPOBONEH-E AKTHUBHE IOJIUTHKE
3aronsbaBama, Koja mopea Miaaux y GoKyCcy UMa U OCTajle pambUBe TpyIe Ha TPXKHUILTY paja.

[Topen TpomkoBHE cTpaHe, Moryhe je HanpaBUTH rpyOy MPOLEHY NOTEHIM]aTHUX KOPUCTH 32
JpKaBy Ha MaKpOEKOHOMCKOM HHBOY. HajouurieaHuja KOpUCT je moOOJbIIame OCHOBHHX
MHMKaTOpa TpkuITa pajaa. Majyhu y BUuy BennuuHy pajgHe cHare, Huje peajHo OYeKHBaTH
npeBeirke epeKTe paJHUX IPaKkCH Ha HUBOY TpPXKHUINTA paja y LelnocTH. MebhyTtum,
anraxxorame 20.000 miagux y BeIMKOj MEpHU MOXKE Jla MOIMpaBH HHXOBE MeppopMaHce Ha
TpxkuTy pana. Ilpermocrasuhemo na je ceux 20.000 mmagux gouuio u3 kareropuje HEET
crapoctd 15-29 roguna. ¥ Tom ciydajy 6u ce nocrojeha koxopra HEET cmamuna ca oko
223.000 ma 203.000 unme 6u cronma HEET 3a ocob6e y3pacrta 15-29 roauna onana ca 20% Ha
18,2%. UcroBpemeno croma 3amocieHocTd muanux (15-29) noeehana 6u ce ca mocrojehux
35,9% na 37,8%. Y 3aBHCHOCTH OJ TOTra KOJIMKO OM MyTEM paJHUX MPaKcu OMIIO YKIbYYEHO
HEaKTHBHHX, & KOJMKO HE3aNOCICHUX MIIAJUX JOILIO OU 10 MpoMeHe U OBUX croma. Mmnak,
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Tpeba HAMIOMEHYTH Ja C€ paayl WCKJbYYMBO O CTATHUYKO] MPOIEHU KOja HE y3uMa y o03up
0a3u4Hy TUHAMUKY TPXKHUIITA paja.

YKOJIHKO MPETHOCTaBUMO Ja IpojekToBanHux 25.000 nuiia HUje u He 01 OWIT0 Yy paJHOM OTHOCY
Jla HHje aHTa)KOBaHO ITyTEM pajiHe Ipakce, MOoryhe je MpOoLEeHUTH MOpacT jaBHUX MPHXO0JA
ApaBe o]l yBoh)erma pagHUX MPaKCH. YKOJIUKO 3aHEMAapUMO MOPACT KOPIOPATUBHOI MOpe3a
710 Kojer Ou eBeHTyaJHo qouuto 30or nosehama npodura ycnen nmosehama 3armocieHOCTH 32
25.000, HajBehu noburak npkaBe ornenao 6u ce y nosehamy mpuxoja o OCHOBY Iope3a Ha
J0X0AaK TpahaHa u COIMjaTHUX JOMPHUHOCA. Y 3aBHCHOCTH O]l TUIIA YTOBOpa ITyTEM KOjer ce
aHraxyje MpakTUKaHT Jouuio 6u 1o moehama MpUKYMJbEHUX Mope3a Ha 3apaze (yroBop o
pany), OZHOCHO TOpe3a Ha ocraje mnpuxoje (YroBop O pagHHM IpaKcaMa/CTpydyHOM
ocriocobspaBamy). C THM y Be3u noBehame jaBHOT Mpuxoaa 61 MOrJIo 1a u3Hocu uzMely 255
MIWIMOHA (YKOJMKO JIMIIE HE MpHMa HaKHAAy U Iuiahajy My ce caMo JONPUHOCH Yy CIydajy
MoBpeJie Ha paay M npodecroHanHe OonecTr) U 2,5 Munujapau (YKOJHMKO JIHIE MpUMa
HakHaay U tuiaha My ce IyH MU3HOC JIOTPHUHOCA 10 OCHOBY YTOBOpa O paay).

VYTHI11aj Ha OCcTaje MaKpPOEKOHOMCKE HHIMKATOpe monyT rnosehama OpyTo nomaher npoussoaa,
nosehama NOTPOILHE, CMambEekha CHPOMAIIITBA, CMAkheHha HEJeTHAKOCTH HUje HEBaXKaH, au Ou
300T penaTUBHO MaJIor 00yXBaTa HajBepoOBaTHUje OMO MapruHajaH.

[Tpopauyn xopuiheH y aHaJIM3u TPOIIKOBA U KOPUCTH je AocTynaH kao [Ipuor 3.

[Topen ananm3e TPOIIKOBA U KOPHUCTH, CIIPOBEICHA j€ U aHAIM3a edeKkaTa Ha APYIITBO, YHjU CY
pe3yJsTaTu caip>kaHu y AHEKcy 2.

4. 3ak/by4He HAIIOMEHE U NpenopykKe

[TperxoaHa aHanu3a je mokasajia Jia oCTojU MoTpeda J1a ce mpakce JOJaTHO MPABHO PETYIIUILY
Kako O ce yHanpenuo BuXoB KBanuTeT. Mlako npema nociaeIuM pacioioXUBUM MOoJaluMa
y 3emJpama EBporicke yHHje cBera JIeBeT 3eMaJba Ioce lyje peryJIaTOpHU OKBUP KOjU pEeTyJIUIIe
o0a THma npakce, cMarpamo aa 6u 6yayha perynarusa y Cpouju tpebaiio 1a mokpuje oo6a tuma
NIPAaKCHU: OHE KOje Cy Je0 aKTHBHUX IOJIMTHKA TPXKUINTA paJa M TMpaKkce Ha OTBOPEHOM
Tpkuity. Hamme, moryhe je nma cy y IpyrMM €BPOICKHM 3€MJbaMa Mame€ 3aCTYIJbEHU
NpUMEpPU 3JI0yNOoTpede MIIaguX JbYIH KOjH, YMECTO Jla ce€ TPeTHpajy Kao NMpakTHKaHTH, Y
npenysehuma 3amemyjy Hajuemhe ciabo miaheny panHy cHary. Y TOM CiIy4ajy HE IOCTOjU
HY>KHO TOTpeba Ja ce mpakce, Koje KOMIaHHMje CAMOMHMIIMJaTHBHO HYyJ€ Ha OTBOPEHOM
TP)KUILITY, PErYJIMILY KpO3 JeTa’baH MpaBHU OKBHUp. YTpaBo je u nmorpeda na ce oHemoryhu
3710ynoTpeda paJHUX MpaKkcu Ouiia jean o1 pa3nora JqoHouema [Ipenopyke ox crpane Casera
EY.

KopucTtu xoje 6u mmana cBaka O TpU CTpaHe: MPAKTHKAHT, MMOCIOAaBall U JpXKaBa ycien
YCIIOCTaBJbaba jaCHU]eT MPABHOT OKBHPA 33 PEryJIicame IPaKCH Cy HEOCIIOPHE, aJlk Ce OHE HE
MOTY NpENM3HO KBaHTU(PHUKOBATH, OapeM He y 0B0j ¢a3zu. Kao mTo cMo ucTakim y mperieay
pe3yaTara 3a Jpyre eBpOIICKE 3e€MJbE, KOPHCTU O]l MPAKCH CE YIJIAaBHOM IPOLEHY]y HaKOH
OKOHYama Mporpama, Kajia ce ypaau ex-post eBaiyanuja. 300r Tora ce y cost benefit ananusu
MIPAaKCH KOPUCTH YECTO MCKazyjy onucHo. C TUM y Be3u, MOKEMO Ja MPETHOCTaBUMO Jia Ou
MJIagy KOjU YYecTBYjy Yy peryiucanuM mnpakcama y CpOuju BepoBaTHO yOp3aiu CBOjy
TPaH3ULM]y Ha TPXKUIITY pajJia ¥ 3al0CIUIIH C€ 3a BULILY IUIaTy U OMIIM 33J0BOJbHUjH Oyayhum
nocioM. IIperxonno noTBplyjy pedynraru MehyHapoJHHX CTyAHja KOje HaBOJAEC M KOPUCTHU
MIOITYT M3TPaJi-€ BEIITHHA KOje CTYICHTH He YCIIEBajy Jla CTEKHY KpO3 IMPOIIEC IIKOJIOBabha Kao
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IITO Cy TUMCKH pajl, y3ajaMHO yu€Hhe U OJIrOBOPHOCT y mociy. Heke npyre, Mame IUPEKTHE
KopucTH - Beha BepoBaTHOha ocaMocTasbuBama 01 POANTEIhA, PAHHU]E 3aCHUBALE TOPOIUIIE U
1opacT JbYACKOT KalHTala y 3eMJbU — Moryhe je Ha ciauyaH HauuH HPOLCHUTH TEK HAKOH
OKOHYarba MPAKCH U TO (b UXOBUM ITOCMATPABEM Y TYKEM BPEMEHCKOM MEPUOLTY.

Kopuctu 3a mpenyseha ce ornenajy y mMamoj (GUIyKTyaluju pagHUKA, HIDKUM (UKCHUM U
BapHjaOMIIHUM TPOLIKOBMMA aHTa)kOBama pajaa U Behoj MpOIyKTUBHOCTH alld MX je Moryhe
MIPOIICHUTH Ty>KUM MocMaTpameM Beher Opoja npenyseha. Kopuctu 3a apxaBy ce ornenajy y
pacTy jaBHUX mpuxoja ycies Behe Hamare nmopesa o Oyayhux BHUIIHMX 3apaja, a MocToje U
MO3UTHUBHU EKCTEPHH €(EeKTH YKOJIMKO Johe 10 pacTa MpOAYKTUBHOCTH PATHHUKA KOJU CY
MPETXOIHO MPOLLTN Kpo3 npakcy. Kaga kaxkeMo ekcTepHu epeKTr MUCIUMO Ha TO J1a C€ pacT
MPOAYKTUBHOCTH paJHUKA (CIOCOOHOCT J1a MPOM3BEAY BHILE Y HCTOj jEAMHUIM BpEMEHA)
IpeJrBa ¥ Ha JJpyTe WIaHOBE KOJIEKTUBA U TOTIPHHOCH PACTY IIEJIOKYITHE paJHe OpraHu3alyje.
To ca cBoje cTpaHe TONMPUHOCH U YKYITHOM €KOHOMCKOM pacTy 3emibe. Mak, 1 oBe KOpUCTH
3a JIp>KaBy, OJJTHOCHO JAPYIITBO MOTY C€ NMPOLEHUTH TeK HAaKOH OKOHYama MporpamMa MpaKcH.
Ha kpatak pok, Moryhe je eBeHTyaHO IPOLIEHUTH KOPUCTH KOje O1 HacTalle yclie ] yITe e Ha
HaKHaJaMa Koje Jp)KaBa Jiaje MiIaguMa KOju HHCY 3allOCIICHH U KOju OM OHJIa MaJld Ha TEPeT
COLIMjaJIHE 3allITUTe. YIITe/e Y HAaKHA1aMa 33 He3aIll0CICHOCT HE MOTYy Ce€ CMaTpaTH KOPUCTUMA
jep muaau y Hajehem Opojy He HMCIy®maBajy KpUTEPHUjyM 3a IpUMame HakHaae (MUHUMYM
rOAMHY JaHa 00aBe3HOT ocUrypama). EBenTyanno 6u oBae morue na yhy ymreae y uzganuma
3a HOBUaHy coryjanny nomoh. Ho, cMaTpamo ga 6u Te ymrezne Ouie He3HATHE.

JacHIjOM MpaBHOM PETYJIATHBOM yCBajajy ce J0calalllibe MpUMea0e MpaBHUYKE CTPyKE Koja
je ymo3opasaja aa je moTpeOHO J1a 3alTUTUMO MIIaJIe OJ1 HajaMHOT pajia ¥ HAaCTOJUMO Jia BpeMe
KOje MpoBeay Ha mpakcu Oyae KBATUTETHO. YCIOCTaBJbalkhe jaCHH]E PETyJaTUBE U HheHA
npuMeHa u3Huckyje onpehene Tpomkose. JlerasbHMja perynanuja mpakcu he mpemysehnma
HAaMETHYTH JOJaTHE TPOIIKOBE M TO HE CaMO Yy TOIJIeAy eBeHTyajlHor Iuiahama HOBYaHE
HaKHaJe M Npunagajyhux QompuHOCA 3a COLMjATHO OcUrypame, Beh u y morieay Beher
aHraxmasa nocrojehux pecypca na 6u ce obe30eania KBaauTeTHHja mpakca (obe30eheme
MEHTOpPCKE MOJPIIKE U HAATIIECAAmhE paja MPaKTUKAHTA).

Nmajyhu y Buny na ce Hajsehu 6poj npakcu y EY cnpoBonu kpo3 ['apanuuje 3a miazie u 1a
ux (puHaHCHpa IpkaBa WIK €BPOICKH (POHAOBH, MPETIIOCTaBbaMo Ja he U y Halem ciyyajy,
YKOJIMKO Jip>kaBa Oyne »kenena qa noseha ykynaH Opoj MpakcH jefaH J1e0 TPOIIKOBa MOpaTu
Jia ce MoKpHje u3 Oyuera.

[IpernocraBka o Koje CMO TOILIN y aHAJIM3HU a Koja ce oxHocu Ha 25.000 mpakTukaHaTa, ¥ Ha
KO0jOj CMO 3aCHOBAJIM MPOpayYyHE TPOIIKOBA, MIPEICTABIbA TOPIY TPAHUILy IPOLEHE a 10 He
CMO JIOIIUTM Ha OCHOBY IOCMAaTpama HelaBHE 3aMHTEPECOBAHOCTH 3a mporpaM Moja mpBa
miara, IUTAaHHpaHOT Opoja yYecHHWKa 3a CIMYHE Mepe Koje ce peanusyjy mpeko HC3,
00yXBaTHOCTH CTapUjuX JIHUIIA MporpamMuMa oOyKka U MpeKBajdu(HKaluje y OKBUPY aKTUBHE
MOJIUTHKE 3all0NJbaBamkha y MPETX0IHOM IEpHOIY M Ha OCHOBY CTapocHe CTpykType CTpyuHe
Ipakce 3a KOjy He MOCTOjU CTapoCHO orpanumyeme. Ca npyre crpaHe, 3aWHTEPECOBAHOCT
npenyseha ga yuectByjy y nporpamy Moja mpBa 1uiata y CKJIaay je ca MpOoLEHEHUM OpojeM.
Nmajyhu y Buny norpede nmpenyseha uckazane y nporpamy Moja npBa 1uiata, y peKumy rie
JpXaBa MOKPUBA CBE TPOILKOBE Ipakce, AOK Cy JAUPEKTHH TPOIIKOBH mpexy3eha ckopo
HernocTojehu, BepyjeMo J1a 3amHTepecOBaHOCT Mpeny3eha He 6u 6una Beha ykomuko 61 Mopaia
Jla CHOCE JIe0 TPOIIKOBA. 3aMHTEPECOBAHOCT MJIA/IMX j€ TPEHYTHO MOK/a U Beha Hero mTo ou
Ouna y peJoBHUM, HETIAaHIEMHU)CKUM OKOJTHOCTHMA jep, Kao IITO CMO Beh UCTaKIIH, C JOITaCKOM
COVID-19 nanaemuje 101110 je 10 pacta HeakTUBHOCTH Mel)y mianuma anu u mopacta HEET
CTOIe, KaKo KOJI HaC TaKO U Y APYT'HM €BPOIICKUM 3eMJbaMa.
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Y 3aBUCHOCTH 0] U3a0paHOT ClIeHapHja HaIlle TPOIIEHE TPOIIKOBA YCIIE ] IOCTaBIbamba JaCHH]eT
MIPaBHOT OKBHpA 3a peryJimcame npakcu kpehy ce ox 630 MunroHa 10 8 MUIMjapaAud IUHApa
TOUIIkE, ITO oaroBapa uzHocy o oko 0.01% BT mo 0.15% BJII. Ykonuko 6u ce np>kaBa
OJUTydHrIIa 3a HajIIMpPHU MaKeT MojpIIKe npakcama y usnocy oxa 0.15% BT, cmarpamo na o
HUje BeJIMKH uMajyhu y Buay 1a je IpkaBa kpo3 HamumonanHy cTpaTterujy 3anonubaBama 3a
nepuog ox 2011. mo 2020. roqune npensuaena na he o 2020. ronune nmosehatu u3gaTke Ha
aKTUBHE MOJIMTHUKE 3amolljbaBama a0 HuBoa ox 0.50% BJIIL. Haxanoct, Taj u3HOC HHjE
JOCTUTHYT MaKO Cy KpeaTopu CTpaTervje Hpeno3Haju Ja OM oBe MOJIMTUKE Tpebdano na
nonpuHecy Behoj 3amonbUBOCTH PaJHE CHAre.

JIpyru excTpeM Mojpa3yMeBao OM MOTIYHO HCKJbYUYHBAHKE JIp)KaBe U3 Cy(UHAHCHUpPaAmbA
panHuX mpakcu. Y TOM Cllydajy YKYIHH TPOIIKOBH paja manu Ou Ha TepeT mpeayseha. bes
o03upa mTO MpeaBUheHa HaKHA/AA 3a NMPaKTHKAHTEe HHjE€ PEJaTHBHO BHCOKA, HEIOCTaTaK
MIPOTPECUBHOCTH ONOPE3MBamka paja U BUCOKa e(EeKTUBHA MOpECKa CTOINA Ha HHUCKE 3apajie
Mornu Oum necrumynuinyhe na gemyjy Ha mpenyseha. 30or Tora cmatpamo na Ou, y
aJITEpHATHBH KOja UCKIbyUyje Ap>KaBy, oOpauyHaBame U Miahame MyHHUX U3HOCA 00aBE3HHX
JOMPHUHOCA 32 COIMjaJTHO OCUTYpame HAMETHYJIO MPEBEJHKE TPOIIKOBE mpeay3ehuma koje
aHraxyjy IpakTUKaHTE Ha OCHOBY MPEJIOKEHE PeryIaTuBe. Y MECTO Tora, mpeuiakeMo Ja ce
y OBOM CIIy4ajy MpaKkTUKaHTHMa oOpadyHaBajy U Iuiahajy camo JOIPUHOCH 32 OCUTYpabe 3a
ClIy4aj MoBpeie Ha paay U npodecruoHamHe 00JIeCTH Y CKIaay ca 3aKOHOM.
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AHexkc 1. YTBphuBame uu/besa

VY HapenHOM Jeny TeKcTa, Ouhe mpencTaB/beH HAaUMH Ha KOjU Cy YTBpheHH LMIBEBH, Y CKIIATY
ca KJbYYHHM NHUTambHMa KOje caipsku mpujior 3 Ypeade o MeTo10JI0THjU YIIpaBibakha jJaBHUM
MOJUTUKAMa, aHANIM3M edeKaTa jaBHUX MOJUTUKA M IPOMHCAa M CaApKajy MOjeJUHAYHHX
JIOKyMEHaTa jaBHUX MOJIUTHKA.

1) 300r vera je HEONXOAHO MOCTUNHM KeJbeHY TPOMEHY Ha HUBOY JIpYIITBA?

JacHmje mpaBHO peryiucame pajHuX MPaKCH je HEONXOTHO CIpOBeCcTH Kako Ou ce mosehao
0poj KBAIMTETHUX PaJHUX MPAKCH U CHPEUHIIC 3JI0yNOoTpede MIIaANX JbyIU KOjU C€ KOPHUCTE
Ka0 3aMEHCKa pajiHa CHara yMecTo Jla IMajy CTaTyC MPaKTUKaHTA. Y KOJIMKO OU Ce TH IIJbEBU
MOCTUTIIM TPOMEHY KOjy OYeKyjeMO Ha HHUBOY JpYIITBAa OJHOCH C€ Ha NO00OJbIIAmke
MH/IMKAaTOpa TPXKUIITA paja 3a mjazne u oHe npeko 30 roauHa CTapocTH KOjU Cy TyrOpOYHO
HE3aI0CIICHH.

2) Illta ce mpeaMETHOM MTPOMEHOM >KeJIH ocTuhn?

OBoM mpoMeHOM ce Kenu mocTuhu OpXa TpaH3WIMja MJaJuX OJ IIKOJIE JI0 Mocjia a KoJ
CTapHjHUX JyTOPOYHO HE3ANOCICHUX OprKa MHTErpalyja Ha TPXKUILITE pasa.

3) Hda nu cy onmTH U noceOHM LMIBEBU ycKialeHu ca BaxxehuMm TOKyMEHTHMa jaBHUX
MOJIUTHUKA M TIOCTOjehuM NMpaBHUM OKBHPOM, a IIPE CBETa ca MPUOPUTETHUM IHJbeBUMa Brase?

OnmTH 1 moceOHU IMIJbEBHU YCKiIal)eHH Cy ca MpUOpUTETHUM MJbeBuMa Brage. Ycknalhenoct
ce Ipe CBera 0JJHOCH Ha IIMJbeBe MMHUCTApCTBa 3a PaJl, 3aroljbaBame, O0pauka U CoLujaIHa
MUTamka o pexHuM o6pojeM 1 (yckinahuBame MHCTUTYIMja TPXKUIITA pasia ca TekoBuHama EY)
u 5 (ycmocTaBibame OJPKUBOI CHCTEMa paja Kpo3 yHampeheme mocrojehux m pazBujama
HOBUX (nexcuOmnHuX oOnMKa paga W yHampeheme yciaoBa paaa, ycarjamieHHX ca
MelyHapoaHUM cTaHfapauMa). MICTOBpeMeHO peryjaaTuBOM paJHUX MPaKCH IMOJICTHYE ce
3aronsbaBambe MIIAIMX IITO j€ jeJaH O KJbyYHHX [UbeBa MUHUCTApCTBAa OMIIAJIMHE U CIIOPTA.

4) Ha ocHOBY KOjuX MoKa3aTesba yuyrMHKa he Outu Moryhe yTBpAWTH Aa JIU je JOLUIO A0
OCTBapHBamba OMIITUX OJHOCHO MOCEOHHX ITMJbeBa?

Wunukaropu 3a npaheme ocTBapuBama MOCEOHNX IIUIJbEBA!
* Bpeme noTpedHO Aa Mitaga ocoba rnpoHale mocao HaKOH 3aBpPIIETKA LIKOJIOBAbA
* CTOIA MJIAJUX KOjU HUCY 3aII0CJICHH, HUCY Ha MIKOJOBamwy, HUTHU cy Ha o0y (HEET)
* CTOIA 3aMOCICHOCTH MJIAJNX
* CTOIIA IyrOpOYHE HE3aMOCICHOCTH

Wunukaropu 3a npaheme ocTBapuBarmba OMIITHX [IHJbEBA:

* 0Opoj pamHUX MpaKCH
* 0Opoj pazHUX MPAKCH KOje Cy CKIIOMJbEHE Y3 YTOBOP
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AHekc 2. AHagm3a edexara HA IPYIITBO

VY HapeaHoM jaeny Tekcra Ouhe mpeacTaBibeHa aHaiM3a edeKkaTa Ha IPYIITBO y CKIATY ca
KJbYYHUM MUTakbUMa Koje caapku mpuwior 7 Ypende o METONOJOTHjH YyIpaBibakba jaBHUM
MOJUTUKAMa, aHANIM3M edeKaTa jaBHUX MOJUTUKA M IPOMHCAa M CaApKajy MOjeJUHAYHHX
JIOKyMEHaTa jaBHUX MOJIUTHKA.

1) Konuke TpomikoBe u KOpUCTH (MaTepHjajiHe U HemarepHjaiHe) he nzabpana omiuja
npoy3pokoBatu rpahanuma?

MarepujaaHu TPOIIKOBH Cy IPEACTaBIbEHH Y 0/1eJbKy 3.3. HemaTepujanne KopucTH cy Takohe
HaBeseHe: Behe 3a70BOJBCTBO Ha MOCTY, pacT HMPOAYKTUBHOCTH Ha HUBOY (upme amu u
LIEJOKYITHOT APYIITBA.

2) Ja i he edpextu peanusaimje u3adpaHe omniyje MTETHO yTULIATH HAa HEKY CTIeUU(UIHY
rpyIy MOIyJIalMje U J1a i he TO HeraTHBHO YTHIIATH Ha YCICUIHO CIPOBOheme Te omiyje, Kao
U Koje Mepe Tpeba nmpeay3eTu 1a Ou ce OBH PU3UIHM CBEIM HA MUHUMYM?

He Bunu ce aa au 6110 Koja rpymna Moske J1a ©Ma IreTe o O1iIo Koje u3adpaHe omniuje.

3) Ha koje nmpymrBeHe rpyme, a MoceOHO Ha KOje OCeTJbHBE APYIITBEHE Tpyle, Ou
yTHLaIe Mepe n3adpaHe OIIHje U Kako OM ce Taj yTHUllaj orienao (mpe cBera Ha CupoMariHe u
COLIMjaJIHO HCKJbYUYEHE IOjeIMHIIE M TpyIe, Kao MTO Cy 0cobe ca MHBAJIHIUTETOM, Jela,
MIIaH, JKEHe, CTapuju Tpeko 65 roauHa, MPUIMIAAHULIM POMCKE HAlMOHAIHE MAambHHE,
HeoOpa3oBaHM, HE3AMOCIECHH, N30€TIa 1 MHTEPHO pacesbeHa JIUIa U CTAHOBHUIITBO PYPATHUX
CpeMHA U pyre OCETJbUBE APYLITBEHE IpyIie)?

Muagu cy Beh mpeno3HaTé Kao Tpyla Koja uMma ciabuje MHAMKATOpe Ha TPXKUILTY paaa y
OJHOCY Ha ommty momyiauujy. Mcto Baxu u 3a ocobe mpeko 30 roguHa ctapocTu Koje cy
IYTOpPOYHO HE3aloCJCHEe WM CHajiajy y TeKe 3alollJbuBe Ipyle IpemMa KiacH(pHKanuju
Harmonanue cmyx6e 3a 3anonubaBame. OHU he OuTH 1B OCET/hUBE IPYIITBEHE TPYIIC HA KOje
6u n3abpaHa onuyja yTunana.

VYTuuaj uzabpane onmuje Ou ce ornenao y Op)koj TpaH3ULMJU MIaIuX O IIKOJE J0 Mocia a
KOJI CTapHjUX JYTOPOYHO HE3ANOCICHUX OUeKyjeMOo OpiKy MHTErpalujy Ha TpxkuiTe paga. To
Ou 3aTHM JI0BENO 0 MOOOJBbIIAKe MHAMKATOpA TPXKHILITA paja 3a mjane u oHe mpeko 30
TOZIMHA CTAPOCTH KOjU Cy AYTOPOYHO HE3aroCIeHH (pacT CTOIE 3ar0CICHOCTH U aKTUBHOCTH
a Taji CTOIe He3aIroCAEHOCTH).

[Topen Beoma cmnope TpaHzuuuje, miiage y CpOuju KapakTepuIly W peJaTUBHO HETOBOJHHU
OCHOBHHM TIOKa3aTesb TpkuiTa pana. Jluma crapoctu on 15 mo 24 rogune y CpOuju
KOHCTAHTHO OeJiexe BUILY CTOIY HE3aroCI€HOCTH 01 CToIle 3arnociieHocTH. OBo je 61o ciryyaj
u TokoM 2020. roarHe Kaja je cTona He3arnoCICHOCTH MIIaauX u3Hocuia 26,6%, MoK je croma
3amociaeHocT ouna Ha HuBoy ox 20,8%. Mnazne y Cpbuju Takole kapakTepulle U pelaTUBHO
HU3aK HUBO aKTUBHOCTH Ha TPXHILUTY paja Mnpu yemy je cBera 28,3% 6umno aktusHO y 2020.
rogund. Ilpema cBuM HaBeneHMM mokaszaresbuma miaau y CpOuju 3aoctajy 3a CBOjUM
BpiImanuma y EBporickoj yHHju 3a oko 10 HpOIGHTHUX MOEHA - CTOINE aKTUBHOCTH U
3allOCIICHOCTH Cy HIJKE, a CTomna He3amocieHocTH muaaux y CpOuju je BHIIA y OAHOCY Ha
miaazne y EY (Eypocrar).
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He camo na mnanu y CpOuju ocTBapyjy peiaTUBHO JiolHje neppopMaHce y OAHOCY Ha CBOje
Bpimake u3 EY, Beh je jaz mutagux ocoba y onHOCy Ha ojpacity nonynanujy y Cpouju 3HaTHO
u3pakeHuju Hero y 3emsbama EY. IlperxomHo je moceGHO NPHUMETHO KOJA CTOIA
HE3aI0CICHOCTH U 3al0CICHOCTH. JIOK je cToma He3arocIeHOCTH MJaJuX FOTOBO TPU IMyTa
Beha o1 cTome He3amocIeHOCTH CTaHOBHUINTBA pagHOr y3pacta y CpOuju, kamga ce pagu o
CTOIIM 3alloCJICHOCTH CUTyalldja je MHBEp3HA - BPEAHOCT IOKa3aTesba 3a CTaHOBHUIITBO
pazHor y3pacTta Tpu ImyTa je Beha o1 BpeJHOCTH 3a MIIajie

4) la nu 6 W HA KOjU HAuMH H3abpaHa ONIMja yTHULATAa HA TPXKHUIITE paja u
3aronsbaBame, Kao U Ha YCJIOBE 3a paj (HIIp. IPOMEHE y CTolama 3arocieHOCTH, OTIYIITAake
TEXHOJIOIIKMX BHIIKOBA, YKUHYTa WJIM HOBOOpPMHpaHa pajaHa MecTa, moctojeha mpasa u
obaBe3e pajnHuKa, morpede 3a mpekBadu(HKalMjaMa Wik AOAaTHUM oOykama Koje Hamehe
TP)KUILITE Paja, POJHY PaBHONPABHOCT, pambHBE IPyNe U OOJIMKE HHXOBOT 3alolljbaBamba U
CJIMYHO)?

Ouekyjemo na Ou u3abpaHa omniyja g0Beia A0 Mo0OoJbIIake HHANKATOpA TPXKUINTA paja 3a
Miane u oHe mpeko 30 roauHa CTapoOCTH KOjU Cy JYTOpOYHO He3amocieHH (pacT crome
3aMlOCICHOCTH U aKTUBHOCTH a MaJ CTole He3arocieHocTH). Kox mmagux ouekyjemo na ou
nouuto u o naga HEET cromne, ogHOCHO 6poja OHMX KOjH HUCY 3allOCIICHH alli Ce HE Haljlaze
HU y cUCTeMy oOpa3zoBama HUTU 0Oyke. [lopea KBaHTHUTaTUBHUX IMOKa3aTesba, OYEKYjeMO Jia
he jacHH]e perynucame paJHUX MpaKcH (MPEeHr3aH ONucC rmocia, HaKHaa, (HPOpMaIHO J0/eIbEeH
MEHTOP) JONMPUHETH J1a MPAaKTUKAHTH YCBajajy 3Hama U BewTuHe Koje he, y Behoj Mepu Hero
IITO j€ TPEHYTHO CIIy4aj, YHAIPEAUTH HUXOBY Oyayhy 3amonybuBOCT Ha TPXKUIITY paja.

Hauun Ha xoju 61 TO OMIJIO peann30BaHO je IMpe CBEra Kpo3 YMI-CHHUILY J1a Tipakce nosehasajy
IIaHce J1a Milaga ocoba Oyze mo3BaHa Ha MHTEPBjY 3a I0CA0 Kao M Ja Jo0Hje 3arociiemhe y
KpaheM BpeMeHCKOr Mepuojxy Hero mro Ou To Ouo cioyyaj na Huje moxabanma mpakcy.
HcroBpeMeHo, pakce umajy mo3uTuBHE edekTe U 3a mocioiasiie jep uMm omoryhyjy na 6osse
YIO3Hajy KaHIUIaTe 3a 10cao, MTO CBE 3ajeHO JOBOAM N0 Opxer yckiahuBama MoHyAe U
Tpaxme 3a pagoM. Jpyrum pednma, 3axBajbyjyhu mpakcama oyekyjeMo Opke yckiahupame
MIOHY/I€ ¥l TPAXKIHE 32 PaJHOM CHAroM.

[Ipakce yTudy M Ha OcTalie YCJIOBE paja ¢ 003UPOM Ja UCTpaXHBama y BENHMHU €BPOICKUX
3eMajpa IOKa3yjy Aa mpakce nosehaBajy Oyayhy 3apaay miaaux, JONPUHOCE H3TPaabU
BEIITHHA Koje Huje Moryhe crehu kpo3 dopmanHu cucrem oOpa3oBama M J0BOAE 10 Beher
3aJJ0BOJBCTBA MOCIIOM.

5) Ha nu uzabpane onuuje omoryhasajy paBHOIIpaBaH TPETMaH, WIIM JOBOJE /10 AUPEKTHE
WIA UHAMPEKTHE JTUCKPUMHUHAIMjE pPAa3IMYUTUX KaTeropuja Juma (HOp. Ha OCHOBY
HaIlMOHAJIHE TPHUIATHOCTH, ETHUYKOT TIOpeKJa, je3WKa, I10Jla, POJHOT MICHTUTETA,
MHBAJINANTETa, CTApOCHE NO0M, CEKCyallHe OpHjeHTalfje, OpadHor craTyca WM APYTHX
JMYHUX CBOjCTaBa)?

N3abpane onmuje omoryhasajy paBHOIpaBaH TPEeTMaH pa3IMuUTHX KaTeropHja JHIa.

6) Jla nmu Ou u3abpaHa ommMja MOIJIa Ja yTHYE Ha IIeHe poba M yciyra M >KUBOTHHU
CTaHJapJ CTAHOBHUILTBA, HAa KOJU HAYMH U Yy KOjeM 00uMy?

N3abpana onuuja Ou Kpo3 modosbIIake HHANKATOpa TPKUIITA pajia 3a miaze u crapuje ox 30
rOZIMHA KOjH Cy JYTOPOYHO HE3aIMOCICHH JIOBEJA JI0 PacTa BbUXOBOT )KUBOTHOT CTaHJap/a.
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7) Ja mu 6M ce peanu3zalMjoM H3a0paHUX OMNIMja MO3UTUBHO YTUIAIIO HA MPOMEHY
COLIMjaJIHE CUTYallMje Y HEKOM oJjpe)eHOM pEerHoHy WIIM OKPYTY U Ha KOjU HAYMH?

Peanuzanujom u3a0paHuxX ONIMja MO3UTHBHO OM Ce€ YTHIIAJO HA IPOMEHY COLHMjaTHE
cutyanuje 3a miaze u crapuje ox 30 roauHa KOjU Cy AyropoyHO He3amocieHu. Mmak,
MHTEpBEHIIMja HeMa MoceOHe MeXaHU3Me KOjU Cy YCMEpeHM Ka oJpel)eHuM pervoHuMa Wiu
OKpy3uMa. JeaHako Ou Ouia mpuMemeHa Ha HUBOY LEJIOKYTIHE 3€MJbE.

8) /[la nu 6u ce peanuzanujoM nM3abpaHe OMNIMje YTHLAIO Ha MpOMEHe y (puHaHCHpamY,
KBAJIUTETY MJU JOCTYIMHOCTH CHCTEMa COLMjaJIHE 3alITHTE, 3JPaBCTBEHOI CHCTEMa WU
cucremMa o0Opa3oBama, MOCEOHO Yy CMHUCIY jeIHAKOr MPHUCTyNa yciyrama M IpaBuMa 3a
OCEeTJbHBE IPyIe U HAa KOjH HAUUH?

C 003upoM Ha TO Ja YroBOp O paJy M YroBOp O pajHOj MpakCH MOApa3yMeBajy miahame
JONIPHUHOCA 32 00aBE3HO COIMjaJTHO OCUTYparbe, HaBe/leHa peryalyja HO3UTUBHO OM yTuIana
Ha (uHAHCHpame CHCTeMa COLMjalHe 3aluTuTe. J(0aTHO, peryiucame paJgHUuX MHpaKkch
nonpuHehe Aa jegaH Aeo MpakTHKaHAaTa KOju O Mao Ha TepeT CHUCTEMa COIMjaliHe 3allTHTE
Oyzne panHo anraxkoBaH. OBUM ce cMambyjy TPOLIKOBH JpkaBe M omoryhaBa Behu mpuctyn
CHCTEMY COLIMjaJIHE 3aIITUTE MOCEOHO YTPOXKEHUM Ipynama.
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